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PREAMBULE

Le périmetre du SCoT de 'ouest Cornouaille a été pu-
blié par arrété préfectoral du 13 novembre 2002.

Le Syndicat mixte, maitre d’ouvrage du SCOT, a été
créé par arrété préfectoral du 19 novembre 2002.

Le Syndicat Intercommunautaire Ouest Cornouaille
Aménagement (SIOCA) a engageé la procédure d’élabo-
ration d’un SCoT par délibération du Comité syndical
en date du 14 octobre 2008.

Tout au long de I'élaboration, le SCoT ouest Cornouaille
a fait I'objet d’une large concertation avec I'ensemble
des acteurs et partenaires du territoire : les habitants,
les associations locales, les collectivités et les autres
PErsonnes concernees.

Le Syndicat Intercommunautaire Ouest Cornouaille
Aménagement remercie toutes les personnes qui ont
participé aux travaux et ont apporté leur contribution
aux travaux.

Le présent document propose une synthése générale
de la concertation pour I'élaboration du SCoT qui s’est
déroulée officiellement d’octobre 2008 a novembre
2013. Toutefois, on notera que la concertation a été
engagee des les « Rencontres de | ouest Cornouaille »,
qui se sont déroulées en 2005 autour de I'élaboration
d’'un diagnostic partagé.

Le bilan de la concertation s’attache également & mon-
trer la diversité des rencontres proposées avec les
différents publics et le souci de I'association de ces
derniers, tout au long de la démarche d’élaboration du
SCo.

Le bilan de cette concertation a été tiré lors de la séan-
ce du 26 novembre 2013 devant le comité syndical qui
en a délibére.
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INTRODUCTION

Conformément aux articles L.122-4 et 1.300-2 du
Code de I'urbanisme, le SIOCA a défini, dans sa déli-
bération du 22 septembre 2009, les modalités de la
concertation qui seraient mises en place dés le début
de la procédure et tout au long des études, jusqu’a I'ar-
rét du projet.

Ce document est établi afin de permettre aux délégués
de tirer le bilan de cette concertation conformément
aux articles L.300-2 et R.122-9 du Code de I'Urba-
nisme.

Il rappelle :

e les modalités de concertation retenues par le
SIOCA ;

o |a maniere dont ces modalités ont été mises en ceu-
vre;

e les acteurs impliqués ;

e les résultats de ces démarches.

Les objectifs assignés a la concertation sont :

e de permettre a la population d’étre informée du dé-
roulement de 'ensemble de la procédure d’élaboration
du Schéma de Cohérence Territoriale ;

o de mettre en place les dispositifs favorisant I'expres-
sion des idées et des points de vue ;

e de recueillir les avis et les informations de tous ceux
qui souhaitent apporter leur contribution a I'élabora-
tion du SCOT ;

e de connaitre les aspirations de la population.

Article L.122-4 du Code de I'Urbanisme : « Le schéma de
cohérence territoriale est élaboré par un établissement
public de coopération intercommunale ou par un syndi-
cat mixte constitués exclusivement des communes et
gtablissements publics de coopération intercommunale
compétents compris dans le périmétre du schéma. Cet
gtablissement public est également chargé de I'appro-
bation, du suivi et de la révision du schéma de cohé-
rence territoriale. Il précise les modalités de concertation
conformement a l'article L. 300-2. La delibération qui or-
ganise la concertation est notifiée aux personnes visées
au premier alinéa de l'article L. 122-7. La dissolution de
I'établissement public emporte I'abrogation du schéma,
sauf si un autre établissement public en assure le suivi.

»

Article L.300-2 du Code de I'Urbanisme :

. - Font l'objet d'une concertation associant, pendant
toute la durée de I'élaboration du projet, les habitants, les
associations locales et les autres personnes concernées
1° L'élaboration ou la révision du schéma de cohérence
territoriale ou du plan local d'urbanisme ;

2° La création d'une zone d’amenagement concerte ;

3° Les opérations d’'aménagement ayant pour effet de
modifier de facon substantielle le cadre de vie ou l'ac-
tivité économique, dont la liste est arrétée par décret en
Conseil d'Etat.

II. - Les objectifs poursuivis et les modalités de la concer-
tation sont fixés par :
1° Le préfet lorsque la révision du document d'urbanisme

ou l'opération sont a l'nitiative de I'Etat ;

2° L'organe délibérant de la collectivité ou de I'établisse-
ment public dans les autres cas.

Toutefois, lorsque la concertation est rendue nécessaire
en application du 2° ou du 3° du | ou lorsqu'elle est or-
ganisée alors qu'elle n'est pas obligatoire, les objectifs
poursuivis et les modalités de la concertation peuvent
étre arrétes par le président de l'organe délibérant de la
collectivite ou de ['6tablissement public compétent.

Ces modalités doivent, pendant une durée suffisante au
regard de limportance du projet, permettre au public
d’accéder aux informations relatives au projet et aux avis
requis par les dispositions législatives ou reglementaires
applicables et de formuler des observations et proposi-
tions qui sont enregistrées et conservées par [‘autorité
compétente.

Lorsqu'une opération d’aménagement doit faire I'objet
d’une concertation en application des 2° ou 3° du | et né-
cessite une révision du schéma de cohérence territoriale
ou du plan local d'urbanisme, la commune ou I'établisse-
ment public de coopération intercommunale compétent
peut décider que la révision du document d'urbanisme et
I'opération font I'objet d'une concertation unique. Dans ce
cas, les objectifs poursuivis et les modalités de la concer-
tation sont fixés par le conseil municipal ou par I'organe
délibérant de I'établissement public de coopération inter-
communale.

IIl. - ATissue de la concertation, I'autorité mentionnée au
Il'en arréte le bilan.

Lorsque le projet fait l'objet d'une enquéte publique réali-
sée conformément au chapitre 11l du titre Il du livre ler du



code de I'environnement, le bilan de la concertation est
joint au dossier de I'enquéte.

IV. - Les documents d'urbanisme et les opérations men-
tionnées aux | et Il ne sont pas illégaux du seul fait des
vices susceptibles d'entacher la concertation, des lors
que les modalités définies par la décision ou la délibé-
ration prévue au Il ont 6té respectées. Les autorisations
d'occuper ou d'utiliser le sol ne sont pas illégales du seul
fait des vices susceptibles d’entacher cette délibération
ou les modalités de son exécution.

Article R.122-9 du Code de ['Urbanisme : « La délibéra-
tion qui arréte un projet de schéma de cohérence territo-
riale peut simultanément tirer le bilan de la concertation,
en application du sixieme alinéa de l'article L.300-2.Elle
est affichée pendant un mois au siege de I'établissement
public et aux mairies des communes membres concer-
nees. »
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A. Les modalités de Ia concertation

Le SIOCA a décidé d’engager, en vertu des articles L.122-4
gt L.300-2 du Code de I'Urbanisme, une concertation pu-
hlique avec les habitants, les associations locales et autres
personnes concernées pendant toute la période d’élaboration
du projet de SCOT, c’est-a-dire jusqu’a son arrét par le comité
syndical. Les modalités suivantes, définies par délibération du
22 septembre 2009, ont été prévues :

@ un site Internet qui aura pour vocation d'informer la popu-
lation sur la démarche, de porter & la connaissance du grand
public, des élus locaux et des partenaires, les orientations
retenues et de susciter des propositions qui seront ensuite
débattues en Comité syndical ;

@ un espace public d'échanges, de type forum, pourrait étre
ouvert lors de I'enquéte publique. Les associations locales
peuvent soumettre leurs contributions au SIOCA par mail, fax
ou courrier ;

@ des réunions publiques seront organisées tout au long de
la démarche.

D’autres formes de communication peuvent étre développées
pendant I'élaboration.

La concertation aura pour objectifs la construction d'un projet

partagé, en association avec les communes et communautés
de communes compétentes en matiere d’aménagement, 'Etat
et les collectivités publiques intéressées et, dans une large
concertation avec la population, les partenaires socio-écono-
miques et les acteurs associatifs.

B. La mise en ceuvre des modalités de Ia
concertation

1. Le site Internet du Syndicat Intercommunautaire
Ouest Cornouaille Aménagement

Le SIOCA posséde, depuis octobre 2009, son propre site In-
ternet, consultable a I'adresse www.sioca.fr ou www.scot-
ouestcornouaille.fr.

Il permet d’assurer une information permanente, en temps
réel, et d’étre un outil de partage de données avec la popula-
tion et les acteurs.

Au-dela des informations statiques (présentation de la démar-
che, des élus, du SIOCA), ce site comprend de nombreuses
pages dont une dédiée a la concertation (actions mises en
eeuvre) et une autre au téléchargement des documents rela-
tifs au SCOT.

Le public, s'il le souhaite, peut adresser des observations et
demander une prise de contact sur la page «Contact».

Les membres du Syndicat et les Personnes Publiques Asso-
ciées (PPA), les communes et Communautés de communes
ont, & leur disposition, un espace réservé (membres) pour le
téléchargement de documents de travail non mis & disposition
du public.

Ce site est régulierement actualisé a l'occasion :

e de la communication de dates de réunions ;

o de validation ou de points d'étapes des études (PADD, preé-

D00...);

o de la mise en ligne de divers documents téléchargeables
(arrétés préfectoraux, délibérations, comptes-rendus de réu-
nions publiques,...) ;

@ des actions de concertation mises en ceuvre : réunions pu-
bliques, bulletins d'informations,...

Son adresse figure sur 'ensemble des supports des docu-
ments du SIOCA.

De nombreux documents de travail et de communication liés
au SCoT ont été mis en ligne par le Syndicat Mixte. Ces do-
cuments étaient consultables ou téléchargeables au format
pdf. lls étaient en permanence accessibles des leur mise en
ligne, tant sur la page spéciale «Documents» que sur a page
d’accueil du site dans la hoite « Derniers documents ».

Pour information, les actes des Rencontres de l'ouest Cor-
nouaille, dans sa version compléte, ont été téléchargés ou
consultés 215 fois. Ce sont surtout les parties Agriculture
(1316), Tourisme (942) et Perspectives (847) qui ont été les
plus consultées ou téléchargées. Le PADD, consultable depuis
la page d'accueil, a été consulté 444 fois. Les différentes ver-
sions du DOO ont été en moyenne consultées ou téléchargées
entre 200 et 300 fois chacune.

En complément de 'espace dédié au SCoT et des documents
en téléchargement libre, la page d’accueil du site a été systé-
matiquement mobilisée pour annoncer les temps forts de la
procédure de concertation.

La page d’accueil est réservée, dans sa partie centrale, & des
actualités et articles qui évoluent trés régulierement, afin de
capter l'attention de l'internaute dés son arrivée sur le site.

A cet effet, toutes les rencontres, réunions publiques, ont fait
I'objet d'une annonce en premiére page avec le document



précisant le programme des temps forts et les modalités de
participation ou d'inscription, cela afin de faciliter la partici-
pation de tous.

> A noter

LE SIOCA OUVRE SON SITE INTERNET .

Le Sioca (Schéma intercommunautaire Ouest-Cornouaille amé
ment) a désormais son site internet. Sur www.sioca.fr, sont présentés
tous les arcanes du Scot (Schéma de cohérence territoriale) dont le
credq est I'aménagement concerté des territoires de quatre commu-
nautés de communes, Pays bigouden Sud et Haut Pays bigouden,
Cap-Sizun et Douarnenez, soit un total de 38 communes pour prés de
90.000 habitants. « Le site est un outil de concertation et d'échan-
ges qui permettra de suivre les différentes étapes de |'élaboration du
Scot », souligne le président Jean Le Gall.

De plus, le concepteur du site, Romain Chaillou, a mis en pratique un
concept d'accessibilité aux mal voyants ainsi qu‘une lecture pédagogi-
que du lexique, rendant son utilisation facile & tout un chacun, et des
liens vers les communes concernées.

2. Un espace public d’échanges : le Forum

Le forum du site Internet du SIOCA est ouvert depuis la
premiére réunion publique sur le PADD, c'est-a-dire février
2009.

Un seul contributeur s'est exprimé sur le forum. Ce sont 10
sujets sur le PADD et 8 sujets sur le DOO qui ont été ouverts.

Accueil | Actualités | Agenda | Documents | Lexique | Liens | Espace iéserve | Contact | A° A
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3. Des réunions publiques

Douze réunions publiques, ouvertes a tous, ont eu lieu tout au
long de I'élaboration du SCoT.

Le SIOCA a fait le choix de réaliser régulierement des réu-
nions publiques pour échanger avec les acteurs et partenaires
du territoire sur les différentes étapes du SCoT.

Pour chague réunion publique, était convié par invitations pa-
piers et mails avec coupon réponse, l'ensemble des délégués
du SIOCA, les élus des communes, les PPA et les organismes
a associer.

Pour impliquer les habitants et toucher le plus grand nombre,
les réunions publiques ont été annoncées par voie de presse,
par affichage et relayées a travers les sites Internet des EPCI
et du SIOCA.

Les réunions ont réunies de 50 a 120 personnes. Il s’agissait
le plus souvent des élus du territoire ou des membres du tissu
associatif local, notamment d’associations de protection de
I'Environnement.

Quelques citoyens ont également participé aux réunions
publiques mais, pour la plupart, il s'agissait d’habitants déja
sensibilisés a la question.

Phase diagnostic

Lors de la phase de diagnostic, des séminaires thématigues,
intitulés « Les rencontres de I'ouest Cornouaille » ont été or-
ganisés autour du portrait de territoire et ses principaux en-
jeux. Entre mai et juin 2005, 5 demi-journées regroupant des
élus, socio-professionnels, institutionnels, citoyens se sont
retrouvés pour dialoguer autour de 4 thémes fondamentaux
pour I'avenir du territoire :

0 L’environnement, le 13 mai a pont-Croix ;

0 La démographie, le logement et les déplacements,

le 27 mai au Juch ;
® [ 'agriculture et la péche, le 10 juin, 4 Pouldreuzic ;
@ Les entreprises et le tourisme, le 24 juin, a Pont-I'Abbé.

Les actes du collogue «les rencontres de I'ouest Cornouaille»
ont été publiés en juillet 2006. IIs constituent le diagnostic de
territoire pour le SCoT.

Par la suite, chaque theme a été actualisé sous forme d’un «
4 pages », distribué au public lors des séminaires dédiés, afin
d’apporter aux acteurs du territoire un support de discussion
autour des enjeux actualisés et des choix a faire pour le ter-
ritoire.

Lors des réunions de travail ou d’élaboration du PADD et du
DOO, des rappels sur les enjeux du territoire étaient faits si
nécessaire.

Un public attentif aux interventions des
partenaires sur I'agriculture et la péche ¢y
Pouldreuzic le 10 juin 2005.

Les enjeux FONCIER / HABITAT dans I'ouest Cornouaille

=2 Extrait du « 4 pages » sur les enjeux Foncier/Habitat de I'ouest
C ille, isation du dic ic du SCoT.




Phase PADD

Chaque réunion était ouverte & tous. Des invitations ont été
adressées aux €lus des communes, aux PPA, aux PPC et des
articles de presse ont invité largement la population & y par-
ticiper.

Séminaire du 27 septembre 2008 - salle Avel Dro a Plo-
zévet (9h-12h30)

Le séminaire intitulé « ouest Cornouaille : vers un Schéma de
Cohérence Territoriale en 2011 ? » était 'occasion de faire un
point sur 'avancement du SCoT et les perspectives de travail.
Le programme de la matinée commencait par 2
interventions :

@ « Pourquoi s'engager dans le SCoT ? » avec une présenta-
tion des principaux enjeux du territoire par Olga ANSELLEM,
directrice de 'AOCD ;

@ «le SCoT : l'outil, son intérét face aux enjeux, son utilité
pour les communes » par Frangois Martin de la DDTM.

Le point suivant était consacré a I'état d’avancement des
travaux présenté par les deux précédents intervenants : les
gtapes, la méthode et les acquis. Des échanges ont eu lieu
sur le retour d’expérience de I'élaboration du SCoT du Pays
de Quimperlé présenté par Gilda Le GALL, vice-présidente de
la COCOPAQ.

Enfin, les étudiants de géo-architecture (UBO) sont interve-
nus pour présenter leur travaux sur la gestion du foncier et
de I'habitat et donner des perspectives sur les outils a dis-
position, adaptés et mobilisables dans un SCoT autour de ces
questions.

Environ 90 personnes ont assisté au séminaire dont principa-
lement des élus.

Le compte-rendu du séminaire a fait 'objet d'un numéro spé-

cial de la lettre d'information du SIOCA.
Urbanisme. Un séminaire

pour Lancer le
Scot, plan de
cohésion
territoriate &
Uéchelle de tout
UOuestCornoualiie
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Séminaire du 28 février 2009 - salle Ave Dro  Plozévet
(9h30-12h)

Cette réunion, ouverte a tous, a permis de restituer le contenu
des réflexions du groupe de travail Habitat/Foncier mis en
place par les élus du SIOCA et d’engager le débat autour de
leurs propositions.

Les enjeux du foncier et de I'habitat, retenus pour le PADD,

ont été présentés par Olga ANSELLEM.

Sont également intervenus :

@ Philippe Ranchere, directeur de 'ADIL sur le soutien a I'ac-
cession a la propriété et les politiques de I'habitat ;

@ Jean-Yves Brelivet, membre de I'association |'Approche-
gcohabitat, sur 'approche renouvelée et durable de 'aména-
gement et de construction de logement.

Ces deux interventions ont permis de montrer des perspecti-
ves de travail a encourager.

Enfin, Marcel Andro, élu du SIOCA, a présenté les orientations
retenues par les élus sur le volet hahitat/foncier.

Pres de 120 personnes ont assisté a ce séminaire.

Réunion publique

~ a da Pahidvanan Tavitaviala
CHCIHNIA UC WUINICICIIVE rCrinuriaic

Présentation et éi:
Habitat / Foncier

Samedi 28 février 2009
de 9h30 a 12h00
salle Avel Dro a Plozévet
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Aménagement du territoire.
Le Sioca prepare le futur pays

Entretien avec Jos
Le Gall, présigent.
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Le Télégramme du 25 fevrler 2009

Séminaire du 25 avril 2009 - salle Avel Dro de Plozévet
(9h30-12h30)

Comme pour le séminaire Habitat/Foncier précédent, les
principaux enjeux en matiere de mobilité et de développement
gconomique ont été présentés par Olga Ansellem.

Des étudiants de géo-architecture sont venus présenter leurs
travaux sur les zones d'activités et I'accueil des entreprises.
Kévin Nado, chargé d’études & la CCl Quimper-Cornouaille, a
exposé les perspectives de la Loi de modernisation de I'Econo-
mie avec le SCoT comme outil de maitrise des implantations

commerciales.

Enfin, Michel Canévet, élu du SIOCA, a présenté les orienta-
tions retenues par les élus sur ces deux volets.

90 personnes ont assisté a ce séminaire.

Réunion publique
Schéma de Cohérence Territoriale
de 'ouest Cornouaille

Mnhilitélﬂcﬂfzssinilité

MEFTTE 77 T 009 LA Tologramme

Ouest-Cornouaille. Les enjeux
économiques portes au dehat

IL établira les
orlentations pour
'aménagement du
territeire : le
schéma de
cohérence
territorial se
dessine. Samed|,
les élus.
présenteront leurs
chob en matlére
économigue.

metin on crvomt awc &
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Le télégramme du 27 avril 2009



Séminaire du 27 juin 2009 - Salle Avel Dro de Plozévet
Les principaux enjeux de 'environnement sur le territoire ont
gté présentés par Olga Ansellem.

Zaig Le Pape et Francois Martin, de la DDTM du Finistére, sont
venus expliquer les enjeux et le role du SCoT sur « Concilier
développement territorial et maitrise du paysage ».

Les aspects littoraux et maritimes du SCoT ont été présentés
par Olivier Lozachmeur, consultant en droit et en gestion in-
tégrée du littoral.

Enfin, Rémi Bernard, élu du SIOCA, a rapporté les orientations
retenues par les élus sur le volet Environnement.

Environ 90 personnes ont assisté aux présentations et dé-
bats.

Réunion public
Schéma de Cohérence 1
de I'ouest Cornou.

Préseniation et éc.

FEAIV/IPAAIAIFERA

Environnement.
Le Sioca engage le débat

Lenvironnement en Quest-Cor-
nouaille est le dernier volet des
réflexions menées par les élus du
Sioca (syndicat intercommunau-
taire Ouest-Comouaille aménage-
ment), afin de mettre en place
des outils qui favorisent la cohé-
rence et le daveloppement har-
monieu du teritoire.

Afin de restituer le travail des
elus et d'en discuter avec les par-
tenaires concemés et les habi-
tants, le Sioca organise une réu-
nion publique, le 27 juin, & Plo-
zévet.

Un engagement
a long terme

Le Sioca, qui, depuis 2002, réunit
quatre communautés de commu-
nes (Cap-Sizun, pays de Douarne-
nez, Haut Pays bigouden et Pays
bigouden sud), travaille depuis
2005, avec 'appui technique de
I'AOCD  (Agence  Ouest-Cor-
nouaille  développement),  sur
I'élaboration d'un Scot (schéma
de cohérence teritoriale). Un
schéma avec lequel, d'ici trois
ans, les plans locaux d'urbans-
me des 38 communes concernées
devront se mettre en conformité
et qui décidera du développe-

Séminaire du 26 juin 2010 - Salle Avel Dro a Plozévet (9h-

12h30)

Lors de cette réunion, le bureau d'études PROSCOT, retenu
pour accompagner le SIOCA dans la poursuite de I'élaboration
du SCoT, a présenté rapidement les enjeux transversaux du

territoire.

Puis, différents scénarios de développement possibles ont été
envisages afin dillustrer la démarche prospective devant étre

Olga Ansellem, directrce de AOCD et Jos Le Gall, président du Sioca, inv-
tont fes habitants d Ouest-Conoualle interessés par leur environmement,
assister 3 3 réunion publique du 27 juin  Plozévet

ment durable du teritoire sur
15 ans. Les enjeux sont donc
dlimportance pour les commu-
nes, mais aussi pour leurs
89.000 habitants.

C'est pourquoi le président du
Sioca, Jos Le Gall, par ailleurs
adjoint a 'urbanisme de Douarne-
nez, «souhaite développer la
communication afin de le rendre
plus lisible 3 tous Tes alus, aux
‘acteurs &conomiques et aux habi-
tants .

Le séminaire du 27 juin
ne; roupes de travail se sont
iés sur I'habitat et le fon-
ner Jes transports et Iaccessibili-
16 et le daveloppement économi-
que. Sujets qui ont fait l'objet de
deux_réunions publiques. Celle
du 27 juin portera sur la politi-
que de Feau, les contraintes de
la loi Littoral, la valorisation du
patrimoine, les déchets... «Afin
de trouver un équilibre entre pré-
servation et économien. Aprés la

présentation des enjeux du Scot
par Olga Ansellem, directrice de
I'ACD, la maitrise du paysage
sera expliguée par deux représen-
tants de la DDEA du Finistre
Les aspects littoraux et maritimes
par Olivier Lozachmeur, consul-
fant en droit et en gestion inté-
grée du littoral. Jos Le Gall et
Rémi Bomard (1¢ adjoint de
Poullan) présenteront les orienta-
tions retenues par le groupe de
travail et leurs suites. Chague
intervention sera suivie d'un
temps de débat avec le public.
Ce séminaire sera le dernier
avant que soit confié  un cabi-
net d'études, en septembre, |'éla-
boration du projet d'aménage-
ment et de développement dura-
ble (PADD) et le document
dlorientations générales nécessai-
1es  la misa en place du Scot
Une enquéte publique suivra

> Pratique
Le samedi 27 juin,

de?h 15512 h 30,

3 la salle Avel Dro

de Plozévet. Ouvert & tous.
Contact : Olga Ansellem,
directrice de [AOCD,

tél. 02.96.82.30.30.

Le Télégramme du 20 juin 2009

menée au travers de I'élaboration du SCoT.
94 personnes ont participé au séminaire.

Schéma de Cohérence 1
de l'ouest Cornou.

Le Télégramme du 29 juin 2010

Aménagement du territoire. Réussir en cohérence

Les élus de
U'Ouest-Cornouaille
étaient conviés,
samedi matin, &
Plozévet, pour
évoquer le Schéma
de cohérence
territoriale (Scot).
Ils devront
travailler en
harmonie pour
assurer l'avenir du
territoire.

De toute vidence, il st pas -
ple de réunr, autour d'une méme
table, les élis des 38 communes
de \Dm{umwall\e (et quatre
communautés de communes,
oo bigudanes, Douamenez ot
le GpSan) concemées par e

Tol Sty e o Sy (Syndxal
intercommunautaire

i) Gt doore vt lafn L

2011 Un document st pout
défini Paveni du teioire Pour
e faire, et depuis le mois de
mars, ke Sioca est appuyé par un

Les dlisdes.

méme di

oppose, par

bureaud'études, Proscot, qui
Sest lné 3 un vériable diagnos-
tic présenté same.

les - Dépasser les divergences

Proscot a ainsi expliqué aux élus
quils devaient_nécessairement
dapasser les disparités, voie les
divergences locales, pour verita-
blement trvaillr ensemble.

fétudes a auss dressé
Tes menaces qui pesentsur o e
toire: crises que traversent Iagri-
ailure ot la pache, un cerain
vieiissement de la’ population,

ausyet '

comercil,

‘encave-  nesse,

‘ment géographiue, pression fon-
ciére.

Aprs avoir évoqué trois scénarios
les d'avlution, Proscot a
voqué lesleviers sur lsquels les
élus auront & jouer Dével
ment e b qualté dans | piche
et agicuture, ouverture ver Fex-
rieur et notamment Quimper,

hamonisation du tourisme avec  munes. Une démarche

Tactité économique de produc-
tion, meilleure promotion du ter

toir, développement du  loge-
ment soial, politique enfance jeu-

polie e \nglst\qus et detans.
1es de raval
o oot niesarement e

tertitoire de réussir la vansmon
il st en rin de vive, Surtout,

fes élus vont devoir agiren cohé

tenc, au sein de feus communes

etde |EWS communautés de com-

qui n'est

pas i simple,  Fimage de a que-

- relle en matiéra de dvelopne-

‘ment commercial qui oppose Haut
Pays et Pays bigouden sud.
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Séminaire / Ateliers du 27 novembre 2010 - Salle Pierre-
Jakez Hélias a Pouldreuzic (10h-16h30)

La matinée a été consacrée a la présentation du PADD par
PROSCoT en séance pléniere.

Pres de 115 personnes y ont participé.

L'aprés-midi était centrée sur la poursuite des travaux afin
d’engager la réflexion sur le DOO. Dans une premiére par-
tie, des ateliers par Communauté de communes ont été
organises :

® Atelier Pays de Douarnenez : 15 personnes ;

@ Atelier Cap Sizun : 14 personnes ;

® Atelier Haut pays Bigouden : 22 personnes ;

o Atelier Pays Bigouden Sud : 24 personnes.

Ces ateliers ont été suivis d’ateliers thématiques :

o Atelier Economie : 35 participants ;

@ Atelier Environnement : 21 participants ;

@ Atelier Social : 17 participants.

SCoT ouest Cornouaille

Vers un Projet ’Aménagement
et de Développement Durable

|
i
Seéminaire SCoT Ouest Cornouaille
IPON - REPONSE
courol ONS Samedi 27 novembre 2010

Nom

Prénom

Tel
@

Presentation et debat sur le PADD - de 10h a 12h
0 Sera présent 01 Ne sera pas présent

Travail en ateliers (1 choix par session )
O Sera présent O Ne sera pas présent
Atelier géographique - de 13130  14hd5
O Pays de Dovamenez
T Cap Sizun
O Haut Pays Bigouden
O Pays Bigouden Sud
eler thématique - de 15h 4 1630
O Economie
O Démographie, habitet, déplacement
© Environnement, cadre de vie

z

Un buffet campagnard est prévu pour la pause du midi
0 Je déjounerai sur place 0 Je ne déjeunerai pas sur place

Ouest Cornouaille. L’avenir se dessine samedi
Quelles doivent &tre, & |'échelle T e ‘

TOuest Comouaille, les gran-
des orientations du territoire ?

stions auxquelles
vont tenter de répondre élus et
population, samedi, 4 Pouldreu-
zic, lors d'un séminaire organisé
par le Syndicat intercommunau-
taire (Sioca).

.

Theure sur Fhorloge d

cher. vesormas, I fautra aux

communautés de communes du

ays bigouden su

bigouden, du Cap Sizun et du

Pays de Douamenez adopter le

méme fuseau horaire. Il va faloir
X habitants du terri-

gés
de autour dateliers themati-

nce tertitoriale (SCOT). L'objec-

Le Télégramme du 24 novembre 2010



Une salle bien remplie lors de la présentation
du DOO finalisé a Plozévet.

Phase du DOO

Comme pour les séminaires du PADD, les séminaires étaient
ouverts a tous. Deux réunions publiques ont été organisées
pour la phase d'élaboration du DOO.

Séminaire du 25 juin 2011 - salle Avel Dro de Plozévet
(9h-12h30)

Il s"agissait de présenter et de débattre de la traduction des
propositions du PADD dans le DOO.

Pres de 90 personnes 6taient présentes.

Le SCoT ouest Cornouaille
 vous concerne

Séminaire du 26 janvier 2013 - Salle Avel Dro a Plozévet

(9h15-12h30)

- nbaben ] Ce séminaire, ouvert a toutes les personnes intéressées, a

‘ézﬁf":j:eﬂ"iw‘eﬁ : = > permis de présenter la derniére version du Document d'Orien-
e foilicts 5 ' AR 5 tations et d'Objectifs avant I'arrét du SCoT.

i L'année 2012 a largement été consacrée a I'enrichissement
de ce document. Ce moment d’échanges avec le bureau d’étu-
des PROSCoT a permis de recueillir les derniéres contribu-
tions importantes avant 'arrét du SCOT.

Prés de 88 participants ont assisté a la présentation et aux
Premiéres orientations d’'actions gchanges.

pour le SCoT ouest Cornouaille

Le samedi 25 juin 2011, de ©h 4 12h 30
Salle Avel Dro a Plozévet
|

Inscription directement en ligne sur www.sloca.fr

Le SIOCA vous invite a débattre des

Syndicat [ntercommunautaire Ouest Cernouaille Aménagement
i imontai 5230505 il
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4. Les médias

La presse écrite, diffusée & 'échelle du territoire, a été trés
fréquemment sollicitée par le SIOCA pour relayer les travaux
et rencontres lides au SCoT et ainsi mieux informer le grand
public.

Ainsi qu’en témoigne les extraits répartis dans 'ensemble du
hilan de la concertation, trois journaux dont deux principaux
ont ainsi relayé les travaux, dans le cadre de la concertation :
e Télégramme et Ouest France.

Le site « Bigouden TV » a également été un relais important.

Conférences de presse organisées par le Syndicat
Plusieurs conférences de presse ont été organisées pour in-
former de la démarche et de son état d’avancement.

Informations sur la tenue des réunions publiques
Chaque réunion publique a fait I'objet d'un ou deux articles de
presse pour prévenir et sensibiliser la population.

Le SCoT dans la presse, tout au long de I'élaboration du SCoT
Depuis le lancement des études en 2005, plusieurs articles
sont parus dans la presse locale, a l'nitiative du Syndicat
comme des journalistes.

5. Une exposition itinérante

Une exposition itinérante a été mise en place, du 9 mai 2011
au Ter juillet 2011, afin de présenter le SCoT a la population.
Cette exposition, relative au diagnostic et au PADD, était
constituée de panneaux informatifs, ainsi que d’un registre
sur lequel le public était invité & formuler toute remarque au
sujet du SCoT. Le Projet d’Aménagement et Développement
Durables, débattu en comité syndical, était également mis a

disposition pour consultation sur place.

L'exposition a eu lieu dans les différentes Communau-
tés de communes du territoire afin de faciliter 'acces des
habitants :

@ Du 9 au 20 mai dans le pays Bigouden Sud ;

@ Du 23 au 3 juin dans le Cap Sizun;

@ Du 6 au 17 juin dans le pays de Douarnenez ;

@ Du 20 juin au Ter juillet dans le haut pays Bigouden.

Une affiche dans les Communautés de communes, la presse
locale et la lettre d'information du SIOCA ont permis d’annon-
cer la tenue de I'exposition itinérante.

Aucune remarque n’a été apposée sur le registre de concer-
tation du public.

Ces panneaux ont également été utilisés lors des réunions
publiques.

"Construisons ensem
est Cornouaille de dem

Exposition itinérante sur le $CoT

Le SIOCA poursuit sa démarche de

Les habitants pourront sinsi découvric l'essentiel des

abjectifs du PADD. mmlnwmm

& disposition afin de fsire part au SIOCA, des
rvations.

remarques ou chea

L'
mhwmlﬂhﬂf“wmlﬂ

Lieu

Communaite de Commiunes de
Pays Bigouden Sud

Adresse

17, route de Quimper
BONT L'ABDBE

de Sh & 1zh -
14h A 16h

Communauté de Communes du
Cap Slaun

Fue fienolr
ALDLERNE

de 5ha 12h -
L3h30 & 16h

Communauté de Communes du
Pays de Douarnenss

7%, nue Ar Veret
DOUARNENE R

de Shalzh-
13h30 4 17h

Communauté de Communes du
Haut Fays Bigouden

28 , rue de la mer

POULDREUZ R

de Bh i 12h -
L3h30 6 16h30

Le Projet d’aménaaement et de déL

Schéma de cohérence

territoriale

(Scot) détarming les ohicctifs & ot o
(scot) cetermine les ¢ iy

pement de I'écotourisme,

des activités situées sur les espaces
portuaires, le raccordement au haut
débit et trés haut débit, la mutuali-
sation du transport pour ies entre-
prises, la limitation de consommation

ces aLi loger

e

gricuiture plus diversifiés, le déveiop-

la maitrise

oire en proposant une
nérante sur le PADD au

des communautés de commur

aispositt

Jusqu’au 17 juin;de 9ha 12+
13 h 30 a 17 h a la communat
communes du Pays de Douarr
rue Ar-Véret. Les visiteurs aur
disnosition un rect ieil sour fain

cuei! pour fain

au Sioca de ieurs observanons




Quelques exemples de panneaux de I'exposition itinérante

SCoT de I"ouest Cornouaille

Qu'est-ce qu'un SCol 2

WA quol sert un 5CeT?

=gl Guelles sont b3 étape: défabaration du SCaT?
i ST et g s s

SCoT de I nuest ornnumlle

L cuestCornousilesstun terrtoire & domirante rurale ol les espaces
agricoles ocoupent une position déterminante, tant dans la structu-
ration que dars Fentretien des payssges. Le temitoire posséde &gale-
meent un patimoine revtured riche st extrémement varid,

=8 Une diversié de paysages
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L) SCoT ouest Cornouaille
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6. Les lettres d’information

Le SIOCA a publié une lettre d'information intitulé « SCoT'In-
fos », essentiellement a I'attention des élus du territoire mais
ggalement mise a disposition du public dans les Communau-
tés de communes.

Largement diffusée lors des réunions publiques du SCoT, cette
lettre d'information a été systématiquement intégrée au site
Internet du SIOCA.

Elle a également été transmise, par mail, aux différents par-
tenaires.

Les lettres d'information ont été expédiées dans les Commu-
nautés de communes qui avaient en charge leur distribution
dans les communes.

Depuis le lancement officiel du SCoT, six numéros ont été édi-
tés, a environ 1 000 exemplaires chacun.

¥

~ SCOT’ Infos

* La lettre d’information du Syndicat
Intercommunautaire Ouest Cornouaille Aménagement

Le Syndicat

Voici le premier
numére du SCOT'
INFOS,  hullatin
I o mation u
SIOCA, que nous voudrions
semestriel. En effet, élu de-
puis quelques mois & Ia prési-
dence du SIOCA, jai souhaité
développer la communication
de natre syndicat intercommu-
nautaire afin de le rendre plus
lisible 2 ous les élus de notre
territoire ainsi quaux acteurs
économiques,  rasponsables
administratifs et habitants
intéressés par le dévelonoe-
ment_lre louest ce notre Cor- @ Un nouveau comité syndical pour le SIOCA
nouaille.

Actualités

e document vous informera
réguliérement du travail que
nous allons poursuivre dans Ia

SCoT’Infos n° 0 — septembre 2008

Ce numéro explique la démarche de SCoT, les différentes
phases d'élaboration, I'état d’avancement actuel et la nouvelle
composition du SIOCA suite aux élections municipales.

SCOT ' Infos

>
La lettre d’information du Syndicat Intercommunautaire. QQS’\}
Ouesr Cornouaille Aménagement 695
5

L'essentlel du séminaire du 27 septembre

@ Des défis a relever rapidement...
. e numéro spécial du
OTINFGS est

SCOTINF consa-
cré au seminaire du 27
septembre dernier qui 3
rassemblé, salle Avel

Dro da Plozévet, une centaine d'é-
lus et socio-professionnels autour
du SCOT

Les différentes interventions

sur les enjeux du territoire, les at-

tentes de I'Ttat, I'expérience du &

pays de Quimperié, Ia contribution

des étudiants de Géoarchitecture S

sur 'habitat et les perspectives de

travail d'ici 2011 ont permis, no- @) Les
mer iUX nouvesux elus, de durable

mieux cerer méthodes et conte

nus. e tiens & nouveaux 3 remer-

intervenants pour leur

de I'Etat : pensera b échelle et penser dé

cler tous.
contribution.

Depus, les élus du SIOCA ont
fandé officiellement la procédure et
wravaillent par theme & [ définition
dlune stratégle de développement
pol

SCoT’Infos Hors Série n°1 — décembre 2008

La lettre est une synthése, en une page, des échanges et dé-
bats de la réunion publique de lancement officiel du SCoT qui
s'est tenue le 27 septembre 2008.



SGoT’Infos n°2 — Avril 2010

Ce numéro annonce le recrutement d'un bureau d'études pour
assister le SIOCA dans I'élaboration du SCoT pour la rédaction
du PADD et du DOO. Le lancement des études sur l'urbanisme
commercial et I'aménagement numérique, a 'échelle de la

SCGoT’Infos n°3 — octobre 2010

La lettre fait le point sur 'avancement des travaux d’élabora-
tion du SCof.

La réflexion sur le volet maritime du SCoT est présentée suite
ala réponse du SIOCA a 'appel a projets Gestion Intégrée des

SCoT’Infos n° 4 — mai 2011
Cette lettre présente une synthése du PADD débattu en co-
mité syndical et annonce le travail sur le DOO.

Cornouaille, est également présente.

Lélaboration du
SCoT entre aufourd-
‘hui dans une phase
déterminante avec la
définition du_ PADD*
qui est une étape essentielle de
Ia démarche.

Aprés toutes les réflexions qui

ont abouti & un état des Jieux sur

Jouest Cornoualle, Je PADD va,
effet,

ermelchptie:

Un bureau d'étude pour assister le SIOCA

Durant I'été 2009, I'AOCD a travaillé & la
rédaction d'un cahier de charges trés précis pour
le recrutement du bureau d‘études responsable
de Iélaboration du SCoT. Fin le

Avril 201

marché de consultation a été lancé

Aprés I'analyse des offres et des entretiens
individuels et collectifs, le SIOCA a décidé de
retenir PROSCOT, groupement de plusieurs
bureaux d’études. Pour le Scot ouest Cornouaille,
3 dlentre eux seront mobilisés : "Economie,
Aménagement et Urbanisme" (EAU),

en
polttique de
notre territoire pour les dix é
quinze prochaines années. Afin
de rédiger ce PADD, et avancer
vers je Document d‘Orentations
Générales (DOG), qui sera fe
véritable réglement applicable de
notre  SCoT, nous avons fait
appel au  bureau d'études
PROSCOT. Ce dernier, va dés
maintenant, nous épauler dans (o
rédaction de tous ces documents,

11 nous reste un an et demi pour.
aboutir & un vision partagée du
dévelopoement de  I'ouest

et " Qualité
Service" (EQS).

PROSCOT a déja travaillé sur le SCOT de
Quimperlé et présente de nombreuses références
sur les SCoT littoraux. La chef de projet est
Véronique BISSON et le correspondant local, Loic
de Chateaubriant, basé & Lorient,

Le travail avec PROSCOT a commencé fin février
et se prolongera jusqu‘a I'approbation du SCoT
prévue fin 2011.

Des visites sur le terrain et une réunion avec les
maires des 38 communes sont prévus les 8 et 9

Avril nrachaine

N

Mars 2010
Finalisation du diagnostic
et de I'EIE*

Avril / Mai 2010
Elaboration du PADD*

Fin 2010
Débat sur le PADD* et
élaboration du DOO*

Mai 2011
Arrét du projet par le
Comité syndical

De mai & aoit
Avis des partenaires

De septembre 3 octob:

Zones Catieres.

a
tion du SCOT s'intensifie.

Au-dela des réflexions stratégi-
ques, neure est venue de faire
des arbitrages, entre élus mais
aussi avec lensemble  des
acteurs du territoire, sur e
scé d ment

Clest aussi le moment de
définir la stratégie qui nous
permettra de concrétiser ce
scénario : ie Projet d’Aména-
gement et de Développement
N (PADD) zera notre
feullle de route pour les 20 ans
qui viennent dans de nombreux
domaines. Tl est essentiel que
chacun sy investisse.

Dans cette

Le bureau d’études PROSCOT a véritablement investi le dossier du SCoT
I'ouest Cornouaille, au printemps, en G les visites de terri
et la rencontre des élus dans leur Communauté de communes, les 8 ¢
avril 2010,

Parallélement, Véronique Bisson et Loic de Chateaubriant ont assimilé
totalité des travaux du SIOCA et de I'AOCD depuis 2005, pour bien saisir |
attentes des acteurs du territoire mais aussi les enjeux du territoire
son fonctionnement général.

Le 26 juin, ils restituaient leurs propres analyses en séminaire ouvert au pub
Surioul, iis proposaient 3 Gu territoi

charge aux personnes présentes de ddfinir leur propre scénario & parti de ¢

- Jus » : scénario de fermeture ol « le territoire décide
preserver son environnement, de se concentrer sur lui-méme et sur |
populations actuellement présentes, comme réponse a la crise product
quii'affecte et dont ce scénario suppose ia continuation & iong terme » ;

scénario ol le territoire accepte
arganise le desserrement résidentiel do Quimper : il devient un territc
résidentiel, avec une proportion grandissante d‘actifs travaillant & Quimper,
peu d' err\movs sur place ;

: le territoire choisit d’assumer son caract
productif au travers de |'affirmation de sa maritimité. Réconcilié avec ¢
littoral, I'ouest Cornouaille réussit & développer le triptyque «m

agricuiture, tourisme». Ce scénario esi donc un scénario d aifirmation
ile, de c

un
mament imnartant de rencanire

une ach nreanach - la 7

l'ouest C¢ I

avec |'extérieur, mais également

4 de gouv

Py O

le rythme.
Feisvoration du
SCOT s'est accélére.

Le Projet d’Aménagement et
de Développement le,
document pivot du SCoT, défnis-
sant la stratégle de développe-
ment pour les 20 prochanes
années, a été discuté et présenté
3 plusieurs reprises en déout
dannée. Le comté syndical a

battu des grandes orientations.
le 7 février demier.

Aufourd'hul, nous nous engz-
geons dans une phase plus opéra-
tionnelle avec Félaboration du
‘Oientations
@Objectifs (DOO). Ce demier
édcters notamment les régles a
prendre en compte dans les
Gocuments. durbanisme commi

Mai 2011

Des groupes de travail, organisés par théme, ont permis d'engager
premier débat, le 6 avril dernier, autour des propositions du bure.
d'études PROSCOT. Flus, des

des associations et les Partenaires Publiques Associées (chambre consulaire
Etat, Région, Département, Section Conchylicole) étaient conviés & ¢
exercice « & chaud » qui a permis de recueillir les premiéres réactions

1l nous parait essentiel aujourd’hui de prendre le temps d’expliquer
d'échanger, dans un premier temps, avec les élus et techniciens chargés
I'urbanisme des communes. De fait, le Document d'Orientations et d’Object
(DOO) en fixant les régles d’applications du SCOT, détermine, tout particuliér
ment, fa manigre donl les communes voni consorimer feur fonder, o
organiser et programmer leurs opérations d’aménagement.

Trois réunions ont été fixées avec les communautés de communes
le SIOCA ef I'AQCD poirr se « cancentrer » sur ces questions d'hahita
foncier : le 13 mai pour le Cap-Sizun, le 17 mai pour le haut Pays Bigouden
le 20 mai pour le Pays Bigouden Sud. Le pays de Douarnenez, qui dispose dé
d'un Programme Local de I'Habitat, ne fera pas I'objet de rencontre spécifiq
sur ce sujet

Autre sujet extrémement sensible que le DOO aborde de fagon approfondie :

loi littoral, qui mérite également une large concertation. Le 10 mai,

bureau d’ !tllﬂes le f:l(](A et I'AOCD lravall\erunl successivement avec It

élus et des de sur les différent
i imposées par Ia loi et les définitions.

Les o
du bureau d‘études PROSCOT
ont été présentées le 6 avrll. 11
s'agic maintenant den discuter
avec les élus et les partenaires

Les issues de ces sero
transmises au bureau déludes, discutdes en comité syndical pour que -

DOCUMENT D'ORIENTATION ET D'OBJECTIFS / SCOT OUEST CORNOUAILLE / WWW.SIOCA.FR
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SCoT’Infos Numéro spécial aux maires — septembre 2012
Ce numéro spécial s'adresse particulierement aux maires et
leur rappelle I'importance de suivre et de participer a I'élabo-
ration du SCoT.

Le schéma de cohérence territoriale est un outil essentiel qui nous concerne

spécial de

ebinfos aes | développer notre territoire dans les conditions retenues par les élus, aprés

= S 8SED Giscussions avec ies partenaires et ies habitants (Frojet G’Aménagement et
ével

ce numéro | tous. L
1l présente une stratégie sur le long terme (20 ans), permettant de

tout, S Gul sermatirent drattaindrs 188 ShisctEs

tout, aux elus = p geéte tils qui permettront d'atteindre les objectifs
A . onmunes llectivement (Document d'Orientations et
de I'ouest Cornouaille. d’Objectifs).

De fait, au moment ol nous | Le SCOT est mains un document qu'une politique a appliquer et a faire
engageons les  derniéres || Vivre. Il n'est pas figé : une fois adopté, il sera reconsidéré tous les 6
Giapes  d'dlaboration  de | ANS el suivi dans son application de facon permanente par le SIOCA.

ez o ait essentiel [ g, i s'imposera & vos communes et aura une implication directe sur vos

de rappeier, a chacune €L jocyments d'urbanisme... Raison supplémentaire pour que vous participiez
chacun d'entre vous, Fétat | 3 son dlaboration !

d‘avancement de nos travaux
et de vous encourager &
maintenir votre mobilisation | Pourquoi s‘investir dans I’élaboration du SCOT ?
sur un projet déterminant
pour le de
VOS communes. commune

4 une stratégie qui concerne directement votre

En cas de questions, nous | L€ SCOT s'élabore & I'éch
vous  rappelons  quOlga
ANSELLEM, directrice  de
, ive ) EOBAET.

elle intercommunale, dans un espace pertinent

aux enjeux spécifiques, ce qui est le G

de l'ouest Cornouaille.
Il sappliquera donc & cette échelle mais aussi & dautres niveaux et

1. Les supports de communication des EPCI et com-
munes

Le SIOCA a réalisé, pour le compte de certains EPCI et com-
munes, des articles d'information relatifs au SCoT qui ont pu
gtre intégrés dans les bulletins respectifs et sites Internet. |l
a également informé, par ce biais, des réunions publiques qui
gtaient programmeées.

Ainsi, plusieurs insertions relatives a la démarche d’élabora-
tion du SCoT et des objectifs poursuivis, ont eu lieu dans les
publications municipales ou communautaires.

Certaines communes et Communautés de communes du ter-
ritoire ont également relayé l'information concernant le SCoT
au travers de leurs sites internet. Il pouvait s’agir de mise en
ligne des « SCoT'infos », de création de sections spécialement
dédiées aux questions d’avancement de la démarche, a la pro-
cédure en elle-méme ou aux actualités. Parfois, il s'agissait
simplement d'un lien avec le site du SCOT.

Les communes ont également participé, par le biais de ['affi-
chage en mairie et dans les principaux lieux publics, d’affiches
des réunions publiques.

Ci-contre quelques extraits non exhaustifs des bulletins com-
munautaires et communaux ayant relayé les informations sur
le SCoT :

e [n haut 4 gauche : Extrait du bulletin d’information de la
communauté de communes du Pays Bigouden Sud de juin
juillet aolit septembre 2010.

o En haut & droite : Extrait du bulletin d’information de la
commune de Loctudy « Estran » n° 52 de octobre 2011

@ En bas : Extrait du bulletin d’information de la communauté
de communes du Haut Pays Bigouden « Ganeoc’H » de dé-
cembre 2011 et décembre 2012.

SCOT DE 'OUEST CORNOUAILLE
Des enjeux de développement
durable pour le territoire

Prévu pour &tre approuvé fin 201, le Schéma de Cohérence Territoriale
(5G finalisation. Plloté par

c il (sioca),
iratéglque p: dutertoire.

[ —

por
ST
Vivre ensembie

e =

Démarche participaiive [P

Le SCoT est élabore en cancertation avec

I ble des acteurs du territaire. La

méthode de travall retenue parle SIOCA | ouvert & tous, surles enjeuxdu
pragmatiaue. fondée sur les partena- L

=
habitants, dir biais des.

) SCat,

EN SaVoir DILS wwwisioca

e & Communauté de comenanes du DAY BISIUDEN SUD /5




Le Sc
de Co
T

de I'ouest Cornouaille

démarche

ACTUALITES COMMUNAUTAIRES

Porté par le Syndicat Intercommunautaire Ouest Cornouaille

Aménagement (SIQCA)* avec I'appur technique de I'Agence

Ouast Comnouaille Dévalonnemant. lo Schama de Cohérance
QOuest Cornouaille Développemant, le Schéma de Cohérance

Territoriale est élaboré & I'échelle de 'ouest Cornouaille.

Qu’est ce qu'un SCoT ?
Le SCa el un document de pla-
Mr.amnsvaégq u fixe, surun

el les grandes

geodgiaien do dhuskcppatsc
finis : un forors ma

vé, Une aulre acoasshil
pour un Emme Toife pephénque, une

Fppimnioms B3 g
nes amées dans me Demm

de daplacements, dequipement, de
e, daviomansil ¢l
ink e temedogs

iae effce ot un déysomerent
et cibié au service de la
e o bk

Le DOO, la derniére
elage avant I'adoption

Le:
Cmmuale ttavall:ntaupudl\m
4 Télabaration du Docus
Rontgbons o dun.mfs (mo:
demirs dlapo avant ladeption du
o)

ps.'eh PADD (Pland Argnagerrant

90000 habitants
300 km de cotes.

gne mlse en cohérence

k) a
A AR
aement du temitaire, c'est le DOO

ang, apres |a validation du SCoT,
pour meltre leur document durba-
nigme

"Le Syndicat Insrecmmunautaie Ousel
Camaialls Améragemet £dk lssqiave
comminasis de [Ousst Con

Cap Sizun, b Faysds Douamenz, le Pays
Bigaudsn St stls Hau Peys Bigoudkn. Le
comis syl astoom

ubl ues
& 5C07 n'a pas vocation 3 déter-
moer Iullsahcn s sols 4 s par-
s rees d nsaton
.swmmemamam
cumants durbansime, comme
e T d hoason L
{2\_ rammes Locaux de |'Habitat

1 assure ainsi une coné-
rence de l'ensembie des politques.
publques locales. e
Louest Cornouaille,
un littoral en pointe
“E\mmue 10isi pour Jes.
765 e Sappus -
Emcmsu manitimité du territoire.
S et met o Ve
Iidarté sconomique et culiureledu
termitaire au travers dun développe-
menl tié el mailrisé, Qualre mies

B i
en plape, approbndissant certains
themes. s\rucmrants pa\l e Wll-
toire. un pres e
pubiic, E lﬁ un il]ﬂ me re-
midre version du DOO sera ades-
sée aux_collectviies de |ouest
Comauale, & [aome afa de
mendementsel
oo A loge-

i sceidle ot usbale,

a

3

et de sujets qm
sermlmmdumnesm.spro-

Un-séminaire public sera orga-
pis o a jounéodu 20 dicen-

Pour en savoir plus
HED i s

sl Quetrs ks dy Pays Bigeeean Sud
‘sgant dans cet insianes.

LESTRAN AN AQD YEQ/ 15

LE SYNDICAT INTERCOMMUNAUTAIRE
OUEST CORNOUAILLE AMENAGEMENT (SIOCA)

conduit ’élaboration du schéma de cohérence territoriale (SCoT)

teaboraton du Schéma de Cohérence
Tenitoriale (SCo) est condte par |

Comcuallle Aménagement (5100\) qui
federe les communautés de communes
du Pays Bigouden Sud, du Haut Pays
Bigouden, du Cap Sizun et du Pays de
Douarnenez.

Dans le cadre de son travail d" elabo
ration et de gestion du SCoT, le

doit émettre un avis sur les documems
de planification des communes (PLY,
carte communal également
Consulté sur les pohnques d’amenage
ment d'échelle supérieure (ex : schéma
régional des transports).

[l met en place des outils qui favorisent
la cohérence et le développement har-
monieux du teritoire (schéma éolien,
systémes d'information géographique,
gestion intégrée des zones cotiéres).

Le SIOCA st anime parun comite sy
Gical oinposé de 2.

gués par chaque wmmunaute ‘de com-
munes. Son président est los LE GALL,
adjoint a Purbanisme & Dovarnenez.

Le bureau, composé de 8 membres, est
ie pilote opérationnei du projet.

Le sidge du SIOCA est installé  la Com-
munauté de Communes du Pays Bigou:
den Sud.

Le SIOCA  fait appel a I'Agence Ouest
Comouaille _ Développement ~ (AOCD)
comme assistant @ maitrise d'ouvrage.
UEtat par le biais du service Prospec-
tive de la Direction Départementale des
Terrtoires et de la Mer (DDTM) apporte
également un appui technique impor-
int.

FE_—

licat Intercommunautaire
Comouaille Aménagement

(e . X
e lorma
e -
e
Gopsmn R
e
s SR
Chiffres Clés s o
38 commun B
28 communes littorales T
90 000 habitants 2l e
300 km de cotes =
i
Qu’est cequ’un SCoT ?

le Schéma de Cohérence Territoriale
st élaboré a léchelle de ['Ouest
Cumoua]lle
I est porté par le Syndicat Intercom-
munautaire Ouest Cornouaille Am
nagement (SIOCA) avec I Cppul tech-
nique de Agence Ouest Cornouaille
Développement (AOCD).

Le SCoT est un document de pla-
nification stratégique qui fixe,
sur un territoire cohérent, les
grandes orientations d’aménage-
ment et de développement pour
les 20 prochaines années dans
une perspective de déveioppe-
ment durable.

Il sert de cadre de référence pour les
politiques territoriales notamment
en matiére dumamsmev d’habitat,
de

Une mise en cohérence des po-
lithues pu liques

SCoT r'a pas vocation & déterminer
Tutiisation des sols 3 a parcele : il ixe
des régles d'ensemble qui simposeront,
ensuite, aux autres documents d'urba-
nisme comme les Plans Locaux dUrba-
nisme, Programmes locaux de I'Habitat.
Il assure ainsi une cohérence de len-
semble des politiques publiques.

Trois documents distincts
Le SCoT se compose de 3 documents
élaborés en association avec les élus,
les socio-professionnels, les collectivi
tés partenaires,
© Le rapport de présentation : il décrit
le contexte territorial et analyse les dé-
fis auxquels le SLol doit repondre.
tole Proet dAménagement et de
Développement Durable
poltique qui déternine oo Srateges
erritoire.

de commerces, d enwunnement et,
plus généralement, en terme d’orga-
nisation de lespace.

du t
+“Le- Docurment ¢ Orientations et &0b-

jectifs (000) : seul document oppo-
sable d'un SCoT, il comprend ensemble

des prescriptions et recommandations G}

permettant la mise en ceuvre du PADD.

AMENAGEMENT DU TERRITOIRE :

Le SIOCA, l’ouest Cornouaille, un littoral en pointe

Les élus du territoire de F'ouest Comouaille
travaillent depuis plusieurs années sur Iéla-
boration Gu SCoT ouest Comouaiile {voir
précédent bulletin).

Une phase importante du SCoT a consisté
2 déterminer otre «projet de terrtoiren qui
dénct I sitegle de déveoppernt pour

20 procaines années Ctte statégie et
st exphchge.dans. e  Pojt
nagement et de Développement urable »
(PADD) qui st un des grands chapitres du
SCoT.

La genése du PADD
Le diagnostic de territoire, préaiabie  i'éia-
boration du SCoT a mis en évidence certains
bouleversements des bases économiques et
‘sociales de notre territoire.

Le poids de Péconomie agricole est en
recul et le secteur de la péche connait des
mutations lourdes. Lindustrie, encore bien

surmonter le handicap de la périphéricite. Le
tourisme apparait comme une voie de déve-
loppement 3 investir

Dans un méme temps, le développement
des résidences secondaires, Vinstallation de
retratés et des ménages actifs en prove:
rance de Quimper a modifé le marché du
b du fon Firmo,
nt notablement accrus, creusant
lesécars entre dos. autochtones. pltot
madestes, conirainis Ge sorienier vers ies
communes rétro-litorales et de_nouveaux
anvants, de_catégories sociales_souvent
Supérieures, qui ont les moyens d'accéder
au bord de me

Ainsi, le territoire doit faire face a un gros
risque de ségrégation sociale mais aussi &
une pression résidentielle qui se traduisent
par un risque de banalisation des paysages
el par une consommation fonciére quf fragi
lise encore plus le secteur agricole,

tiite mais en limitant au mieux ses effets
pervers. Il doit également protéger latout
considérable que représente la qualité de
son environnement et s'appuyer sur son
caractére miime.

Le choix d’un scénario de déve-
loppement pour 'avenir

Aprs avoir échangé autour de trois scéna-
Tios possibles de développement, les acteurs

un scénario basé sur un développement plus

20

Beccatn e oo e
Pt [er—, o
P o
(o Gunrgm
prr——
|
| cons e

o Poys Bgoucen

[r—

productifbasé ur | Ihabitat, I'
mer ent ala mer. Hsag e Economique, les (vansvurts Elles seront

Contuer la amariinités de note terioie.

Le projet stratégique envisage un dévelop-
pement économique plus, dvesfié mal

diionnelles auxqueles ont. apportera des
conditions de développement favorables en
soutenant notamment

les démarches de

Bon desprocils,
)

Tomnement vecteur dun posionnement tou

fistique durable ;

- une attractivité résidentielle qui suppose
de qualité et une politique

La traduction regiementaire :
le DOO

Ce scénario affiche des objectifs ambitieux
pour les prochaines années.

Aujourdhui, les élus du terrtoire travaillent &

formalisées 'dans le Document dOrienta-
tions et d"Objectifs.

Tvie cous I (i e B ol
Avel Dro de Plozévet. Ce moment d'échanges
ermeira de recueill les derniéres contribu-
tions a ce document essentiel avant Parrét du

SCOT pour le printemps.

Msmmunam:nra

recommandati

s que Lensemble des com-
intégrer dans leur document
dlurbanisme. Ces prescriptions concernent
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Captures d’écran des sites Internet de collectivités du
territoire présentant le SCoT : Douarnenez Communaute,

Pays Bigouden Sud et la commune de Loctudy.

oB

M;Mnsud Combrt  LaGulvinee  Be-Tudy Loctsdy  Penmarch  PlobamnabecLescondl

W s CCPBS = PROJETS » ACTUALITE » SERVICES =

Flomesr  Post-U'Abbé  Saiet- kae-Trolimos  Trefflgat Tréguenmar  Trémso: u

Aoouetl « Projets « S00T de 1" Ousst Cormouaiile

TOURISME

© DANS CETTE RUBRIQUE

« ADDUEIL
« OIPES
« PROJETS
o Contrat de territoirs
o Projet de territoire
9 3COT de I'Ouest
Commousaille
0 Stade d"athiétzme
o Houveau siege
COMImnataine
o Pdle d"Schanges muitimodal
» ACTUALITE
» SERVICES
= TOURISME

© NEWSLETTER

Courried:

E'anonner

-

SCOT de 'Ouest Cornouaille

Le SCOT de I"Ouest Cornouaille coordonne les politiques
durbanisme, d’habitat, de deplacements, d’equipements
commerciawx pour les 20 3 25 années 3 venir.

La CCPBS, membre du SI0CA (Syndicat intercommunal de
I’Cuest Cornouaille), participe 3 son laboration.

Le SCOT st un outil de programmation. Wl sert de réfénence dans I"Saboration
des doouments d'urbantzme tels que les Plans booau d'urbanzme [PLU), Plans
d'ooounation des w0 [FUS) o Frogramimes pos de i habitat {FLH].

Le= &t ' Slabarent de fagon ambitiewse. Bk U'emizzgent comme un document
d'organization =t d= développement harmoniews du territoine.

Le S00T fédare fes communautes de communes du Pays de Douamenez, du Tap

iz, da Haut Pays Bigouden ot du Pays Bigoudan Tud,

Le SCOT st un document de programmiztion & 20015 ans. I est composé de 3
doouments :

Informations
complémentaires

ndicat Intenoommunautaine
west Cornousille Aménagament

17, rue Raymonde Folgoas Guillou
582035 - 19171 Pont-1" Abhe
TA. 01 ¥8ET 1442

Fax. @I T

© DERNIERS ARTICLES

B tnaugurstion du stade bigouden |
MERC] & tous |

& Reontement 3 OCPES

H Groses réussite por La Tarche
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Schéma de Cohésion Territoriale

Le Schéma de Cohérence Territoriale est élaboré par le Syndicat Intercommunautaire Quest
Cornouaille Aménagement. |l a I'appui de I'Agence Ouest Cormouaille Développement pour mettre en
place ce document de planification sur le territoire ouest Cornouaille.

Le territoire concerné par le SCOT comprend 4 intercommunalités : Pays Bigouden Sud, Haut Pays
Bigouden, Cap Sizun et Douarnenez Communauté. Soit 38 communes au totale.

Le SCOT vise & coordonner les poliigues menées en matiére durbanisme, d'habitat, de
développement économique, dimplantations commerciales et de déplacements sur le territoire dans
l'optique de mieux maitriser le développement.

Si vous souhaitez obtenir plus d'informations, suivre I'élaboration du SCoT ouest Cornouaille ou
encore réagir sur le SCoT, rendez vous Sur www.siocafr.

<« HNovembre 2013 »
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LIENS PARTENAIRES

Mairie de Douarnenez
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l. La concerta-
tion avec le plus
orand nombre

L'élaboration technique du SCoT s’est appuyée sur les échan-
ges constants établis entre les techniciens du SIOCA et de
I'AOCD, installés, pour plus de facilité, dans les mémes locaux.
Elle s’est également largement enrichie des contributions des
organismes extérieurs, dont I'association S'imposait juridi-
quement ou pas, mais qui, pour certains, ont été largement
consultés : DDTM, CCIQC, SAGE, ...

A. Les partenaires

Des ateliers de travail, a la fois thématiques et territoriaux,
ont été organisés a chaque étape de I'élaboration du projet de
SCoT avec I'ensemble des partenaires du SCo.

Les techniciens du SCoT, les élus concernés et tous les parte-
naires ont largement participé a la réflexion de chaque phase
du SCoT, notamment lors des réunions organisées de mai
2005 a octobre 2013.

Pour la phase d'élaboration du diagnostic, conformément a la
volonté des élus, le travail de concertation autour du diagnos-
tic et de la définition des enjeux a été mené, en interne, par
I'AOCD et le SIOCA. I s'est traduit par des ateliers préparatoi-
res et les séminaires des « Rencontres de 'ouest Cornouaille
» Mais aussi par une série d’ateliers largement consacrés aux

questions d’habitat. Ces derniers, résolument tournés vers
I'échange d’expériences se sont tenus :

o e 10 décembre 2007, sur la maitrise fonciére avec les
interventions suivantes :

- Pouverture & 'urbanisation et la maitrise de la spéculation
fonciére : les expériences de Pont 'Abbé présentées par Pier-
re Le Doaré, adjoint & l'urbanisme, géometre ;

- réinvestir le foncier en centre-ville : les expériences de Pont
I'Abbé présentées par Pierre Le Doaré ;

- la politique fonciére comme levier du développement :
I'exemple de Poullan sur Mer présenté par Jean Le Gall,
maire ;

@ e 14 janvier 2008 sur la qualité de I'habitat avec les inter-
ventions suivantes :

- «Faire de la qualité environnementale un outil efficace de
maitrise des charges des ménages», présentation de Jean-Luc
Peuziat, Directeur de Douarnenez Habitat ;

- «De I'Approche Environnementale de I'Urbanisme a I'éco-
quartier : une conception renouvelée du lotissement», pré-
sentation de Jean Pierre Briant, maire de Plogastel-Saint-
Germain;

- «L’une des missions du service hahitat de la Communauté de
communes du Pays de Douarnenez : animer et optimiser les
dispositifs contractuels d’amélioration de I'habitat». L'exem-
ple du Programme d’Intérét Général de la CCDZ par Olivia Le
Bras, chargée de mission.

Aussi, la démarche de GIZC, animée par le SIOCA de 2005 a
2008, a largement investi les questions de développement en
secteur littoral. Elle a permis de préparer les travaux menés
dans le cadre de I'élaboration du SCoT sur plusieurs sujets
faisant office de « travaux pratiques » et d’'expérimentation.

Il s"agit notamment des sujets suivants :

@ ['élaboration d’un Plan Local d’Urbanisme (PLU), d'un pro-
jet d’éco-quartier et diagnostic agricole « approfondi » d'une
commune : le cas de la commune de Plozévet ;

@ les clauses anti-spéculatives dans les documents d'urba-
nisme : le cas de Plobannalec Lesconil ;

® |es déplacements doux : I'expérimentation de la véloroute ;
e/'éco-quartier de Plogastel-Saint-Germain et I'approche en-
vironnementale de 'urbanisme ;

@ les espaces naturels délaissés : le Ster Kerdour ;

@ ['accueil des visiteurs sur un site sensible du littoral : le cas
de Tronoén;

o 'ensablement et I'envasement des estuaires : I'expérimen-
tation du Ster de Lesconil.

L'ensemble de ces travaux a fait I'objet de nombreux échan-
ges en réunion de travail ou en commission thématique (en-
vironnement/aménagement, habitat/foncier et activités éco-
nomiques). Les rapports issus de chaque projet pilote ont fait
I'objet de notes de synthése constituant une « boite a outils »
disponible sur le site Internet du SIOCA.

Des séminaires ouverts aux élus et techniciens des collectivi-
tés et institutionnels concernés ont également été organisés
dans le cadre de la GIZC:

le 20 octobre 2007 (une journée) : habitat/foncier (repérer
les espaces fonciers mobilisables dans une commune, réaliser
un PADD dans un PLU, deux exemples de maitrise de la spé-
culation fonciére, I'habitat durable) ;

e 26 janvier 2007 (une demi- journée): la loi Littoral et son
contentieux ;

le 20 avril 2007 (une demi- journée) : les outils & dispo-



sition des collectivités pour développer un habitat accessible
aux ménages a revenu moyen.

le 30 juin 2007 : présentation de la « boite a outils GIZC »
(séminaire de cloture).

Pour la phase d’élaboration du PADD, douze réunions techni-
ques et politiques ont ponctué I'élaboration du PADD. Les élus
du SIOCA et quelques partenaires se sont mobilisés lors des
groupes de travail. Les élus ont ainsi travaillé sur les enjeux
et les orientations qu'ils envisageaient pour le territoire. Ces
choix ont été présentés lors de 3 réunions publiques ouvertes
a tous (PPA, PPC, habitants,...).

@ Groupe de travail Habitat/Foncier : le 24 novembre et le 15
décembre 2008 ;

o(roupe de travail Environnement : le 12 et 26 mai 2009 ;
e Groupe de travail Mobilité/Accessibilité : 20 janvier et 2
février 2009 ;

® Groupe de travail Développement Economique : 30 mars et
6 avril 2009.

Deux réunions de travail spécifiques a la péche et & I'agri-
culture ont eu lieu respectivement le 8 octobre 2009 et le 2
février 2010.

Enfin, deux réunions de finalisation du PADD, avant présenta-
tion des orientations aux partenaires, ont été organisées les
24 aoiit et 18 octobre 2010.

[’élaboration du DOO s’est également appuyée sur une série
de réunions de travail, thématiques et territoriales, associant
techniciens et élus, entre mars 2011 et octobre 2013.

Une premigre réunion d'information « du PADD au DOO » s’est
tenue le Ter mars 2011. Cette réunion a permis de présenter

le cadre réglementaire du DOO, les impacts du Grenelle 2 et la
loi Ollier, la mise en ceuvre a I'échelle du SCoT de la loi Littoral
et une proposition de projet de plan du DOO.

24 réunions de travail ont eu lieu lors de la phase d’élabora-
tion du DOO :

o e 6 avril 2011 avec les partenaires : 4 ateliers thématiques
et 4 ateliers territoriaux ;

ele 8 juin 2011 : un atelier « hahitat/foncier » ;

ele 14 juin2011 avec les partenaires, un atelier « Poles :
urbanisme commercial et objectifs de logements », un ate-
lier Environnement : « Trame verte et bleue », « eau » et
«risque » ;

e le 27 septembre 2011 : relecture du DOO ;

@ le 7 octobre 2011: D00 et un atelier Urbanisme commer-
cial ;

@ le 22 novembre 2011 : DOO avec le bureau d'études PROS-
CoT ;

@ le 20 décembre 2011 : atelier urbanisme commercial ;

® e 7 février 2012 : réunions d’échanges avec les PPA et
les PPC;

@ le 30 octobre 2012 : urbanisme commercial, parcs d’acti-
vité, loi littoral.

Des réunions spécifiques a la loi Littoral :

@ |e 22 mars 2011 : présentation de la loi Littoral et de sa
prise en compte dans le SCoT ;

e le 10 mai 2011 : des réunions de travail par EPCI (2 h
chacune) ;

@ |e 10 décembre 2012 : une réunion sur I'application de la
|oi Littoral dans les SCOT cotiers et en ouest Cornouaille, suivi
d’une rencontre avec le Secrétaire général de la Préfecture et

ses services, e 7 janvier 2013.

Des réunions spécifiques a I'urbanisme commercial :

@ le 14 février 2013 : travail sur les ZACOM ;

ele 14 juin 2013 : intervention de David Lestoux de « Cibles
et stratégies » sur I'urbanisme commercial ;

o le 19 aofit 2013 : réunion de travail sur les centralités et
les ZACOM.

B. Les élus locaux

Le projet de SCOT a été élaboré, présenté et discuté a de
nombreuses reprises a I'occasion de réunions de travail avec
les élus du Bureau, du Comité syndical, de séminaires et de
rencontres territoriales avec les élus communaux et inter-
COMMUNAUX.

1. Les réunions en conseils communautaires

Le projet de SCoT a été présenté et discuté a de nombreuses
reprises lors de conseils communautaires, voire de conseils
municipaux pour les communes qui en ont fait la demande.

A T'initiative du SIOCA ou de collectivités, plusieurs réunions
ont eu lieu en communautés de communes (conseil commu-
nautaire, commission, ...) afin de présenter '6tat d’avancement
du SCoT et d'échanger sur des thémes particuliers :

Pays de Douarnenez

@ le 25 janvier 2011 : présentation du volet habitat/Foncier
duDOO;

ele 14 novembre 2011 : présentation des principales orien-
tations du DOO.

Cap Sizun
@ le 13 mai 2011 : présentation du volet habitat/Foncier du
D00 ;
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@ le 3mars 2011 : présentation de I'état d’avancement de la
procédure du SCoT ;

@ le 3 novembre 2011 : présentation des principales orienta-
tions du DOO ;

® e 19 janvier 2012 : présentation du DOO ;

@ le 5 octobre 2012 : présentation du DOO (échanges sur la
|oi Littoral, le commerce et le foncier des zones d’activités) ;
@ le 5 novembre 2013 : présentation du DOO avant arrét.

Haut Pays Bigouden

® |e 17 mai 2011 : présentation du volet habitat/Foncier du
DOO0;

@ e 18 octobre 2011 : présentation des principales orienta-
tions du DOO ;

Des présentations ont également été organisées en commis-
sion prospective de la Communauté de communes sur le volet
habitat :

® |e 26 janvier 2011 : volet habitat du SCoT ;

@ le 8 mars 2010 : état d’avancement du DOO.

Pays Bigouden Sud

® |e 20 mai 2017 : présentation du volet habitat/Foncier du
D00;

@ |e 15uin 2011 : loi Littoral

@ le 26 octobre 2011 : présentation des principales orienta-
tions du DOO

@ e 26 mars 2013 : présentation des orientations du DOO.
Des présentations ont également 6té organisées en com-
mission « Aménagement de 'espace » de la Communauté de
communes :

@ le 17 mars 2011 : PADD et urbanisme commercial ;

o le 15 avril 2011 : loi Littoral ;

@ |e 21 décembre 2011 : urbanisme commercial.

2. Des consultations

Dans le cadre de la concertation, le SIOCA a souhaité procéder
a la diffusion de documents préparatoires et a proposé des
gchanges au niveau communal.

Certaines communes ont répondu favorablement a cette pro-
position et souhaité que le SCoT soit présenté aux conseillers
municipaux de la commune :

@ Confort-Meilars : le 20 juin 2011 ;

® (léden-Cap-Sizun et Primelin : le 23 juin 2011;

@ Penmarc’h : 4 octobre 2011.

@ Beuzec-Cap-Sizun : le 27 février 2012.

C. Les Personnes Publiques Asso-
ciées et les organismes a associer

Les PPA definies par IArticle L. 121-4 du Code de
['urbanisme : I'Etat, la Région, le Département, les autorités
compétentes en matiére d’organisation des transports urbains
(AOT Douarnenez), la Chambre des Commerces et d’Industries
(Quimper Cornouaille), la Chambre des Métiers, la Chambre
d'Agriculture, la Section Régionale de la conchyliculture de
Bretagne Sud ont été associés a la procédure.

Plusieurs réunions de présentation ont été organisées a I'at-
tention de ces organismes notamment aprés la finalisation
de chaque grande phase. Les observations et/ou avis de ces
derniers concernant les documents ont été sollicités dans les
courriers d’invitation pour chacune des réunions de présen-
tation. Les études ont été mises en ligne a leur intention sur
I'espace réservé avant chaque réunion.

Au total, ce sont 3 réunions qui ont été réservées au PPA.

@ le 7 février 2010 : présentation du PADD ;

@ le 11 avril 2013 : présentation du DOO avant arrét ;
ele 6 mai 2013 : présentation du DOO et des modifications
prises en compte.

Les PPA et PPC ont également étaient conviées a certaines
réunions de travail et 4 tous les séminaires, comme celui du
7 février 2012. Ce séminaire a été organisé sur toute la jour-
née. La matinée était consacrée a 'environnement, le début
d’aprés-midi a la structuration du territoire, le transport et
Ihabitat, pour finir la journée sur I'économie et le commerce.
Plus de 110 personnes ont participé a cette journée.

Des réunions spécifiques, avec certains partenaires, ont été
organisées :

o le 13 décembre 2011 et 7 février 2012 avec la chambre
d’agriculture ;

@ |e 30 avril 2013 avec la DDTM et la CCI Quimper Cor-
nouaille.

Le DOO a également été présenté en Commission Locale de
I'Eau (CLE) du SAGE Ouesco, le 27 mars 2013.

Rencontres et contribution des Services de I'Etat et du Préfet
L’Etat a transmis au SIOCA le porter & connaissance des dif-
férents éléments de cadrage a prendre en compte lors de la
phase d’élaboration du SCoT en juillet 2004. L'Etat a actualisé
son porter a connaissance en mars 2009.

En mars 2006, I'Etat a transmis au SIOCA un point de vue de
I'Etat sur les enjeux du territoire de Cornouaille.
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Enjeux prioritaires de I'Etat

Une note des enjeux prioritaires de I'Etat pour le SCoT ouest
Cornouaille a, de nouveau, été transmise au SIOCA en janvier
2011

Ces deux documents sont disponibles en téléchargement sur
le site internet du SIOCA.

L'équipe en charge du SCOT a rencontré les techniciens de la
DDTM a plusieurs reprises : 2 septembre 2008, 24 juin 2010
sur le PADD, 14 avril 2011, 9 décembre 2011, le 16 janvier
2012 sur la premiere trame du DOO puis le 28 février 2012.
Une réunion, avant arrét du projet, a eu lieu le 30 octobre
2013.

La DREAL Bretagne, autorité environnementale, est égale-
ment venue présenter sa contribution sur les éléments de
cadrage environnementale sur le territoire du SCoT de I'ouest
Cornouaille le 31 janvier 2012.

Enfin, a la demande de la Commission Départementale de la
Consommation des Espaces Agricoles (CDCEA), le projet de
SCoT a été analysé lors de la réunion du 13 février 2012.

D. Les autres partenaires

1. Les associations locales et autres organismes
consultés

Plusieurs associations ou organismes ont demandé a étre as-
sociés aux études.

6 associations ou organismes ont fait part de leur intérét pour
le suivi du SCoT et demandé a étre associés a I'élaboration de
ce dernier :

@ Défense de I'Environnement Bigouden (DEB) ;

oGroupe « les mousquetaires » ;

@ Association pour la Sauvegarde de I'Environnement et du
littoral d’Esquibien (ASELE) ;

e Association Gardons I'Air de la Montagne d’Audierne

(GAMA) ;

@ Association pour le DEveloppement Maitrisé des Espaces
Littoraux de Plouhinec (DEMEL) ;

@ Association de Défense du Cadre de Vie des Résidants de
Pratouarc’h, Kerbéréguen, Ty Coat et les Primevéres de Loc-
tudy.

Ces acteurs ont largement participé aux moments d’échanges
organises.

2. l'InterSCoT

Dans le cadre de I'InterSCoT, piloté par I'Agence d’'Urhanisme
de Quimper Cornouaille Développement, de nombreux échan-
ges ont lieu régulierement entre les différents SCoT de Cor-
nouaille : SCoT du pays de Quimperlé, SCoT de Concarneau
Cornouaille, SCoT de I'Odet et SCoT de Chateaulin-Porzay.

Ces échanges ont pris la forme de rencontres entre les élus
gt techniciens.

Plusieurs réunions de travail (comité de pilotage) ont eu lieu
ggalement sur le Document d’Aménagement Commercial de
Cornouaille : 24 novembre 2009, 8 décembre 2009 et 7 mars
2010.

Huit réunions de travail ont également eu lieu spécifiquement
sur notre territoire : le 22 mars 2010, le 13 avril 2010, le 26
avril 2010, le 2 juin 2010, le 16 septembre 2010, le 3 novem-
bre 2010, le 17 décembre 2010 et le 17 mars 2011.

E. Les habitants

Le SIOCA a essayé d’associer tout au long de la procédure
la population, notamment par le biais des douze réunions pu-
bliques mais également par I'exposition itinérante, la presse
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locale et le site Internet du SIOCA.

IIl. L'evaluation
de la concerta-
tion

Les moyens de concertation, mis en place par le SIOCA lors
de la phase d’élaboration du SCoT de I'ouest Cornouaille, ont
permis de respecter, dans leur intégralité, les modalités de
concertation délibérés par le SIOCA.

Cependant, d'autres outils qui n'avaient pas été prévus ont été
développés, toujours dans un souci d’associer le plus grand
nombre d’acteurs a la démarche.

Le Syndicat mixte du SCoT de l'ouest Cornouaille a employé
de nombreux mayens pour associer, informer et consulter le
plus largement possible les partenaires, élus, acteurs, habi-
tants du territoire.

Ainsi, outre les réunions du Bureau et du Comité Syndical,
c’est plus d’une centaine de rencontres et réunions spéci-
fiques avec les Personnes Publiques Associées (PPA) et
Consultées (PPC), les services de I'Etat, les élus et techniciens
du territoire, les associations, les citoyens, (...) qui ont été
organisées, depuis octobre 2008, autour de I'élaboration du
SCoT. Nombre d’entre eux ont émis des observations sur le
SCoT. Ces dernieres ont été traitées par le SIOCA.

Des relais d’information inégalement in-
vestis

Malgré le nombre et la diversité des propositions de concerta-
tion, réparties dans le temps et géographiquement, certaines
limites sont a déplorer.

Le téléphone et les outils numériques (forum, contact sur le
site Internet) ont été peu utilisés. L'adresse mail du SIOCA,
mentionnée sur le site internet, a été toutefois utilisée plu-
sieurs fois pour demander des informations ou adresser des
observations sur les documents produits et les débats liés au
volet commercial.

Des habitants difficiles a toucher

Certaines catégories ont été plus difficiles a toucher que
d’autres. Si les élus et les associations se sont largement in-
vestis, les habitants et les représentants du secteur économi-
que se sont moins sentis concernés.

Pour résoudre ce probléme, largement partagé par les autres
SCoT, le SIOCA a consenti de nombreux efforts pour expliquer
et convaincre de I'importance de la parole des citoyens dans
cette démarche partagée. Il a multiplié les moyens d'infor-
mation avant chague réunion publique : publicités dans les
médias, affichages par les communes, bulletins d'information,
bulletins communaux, notes remise en réunion, site Internet.
Malgré ces efforts, la part des citoyens isolés dans les réu-
nions publiques n'a pas évolué, I'échelle communale restant
résolument la premiére reconnue par les habitants.

Un effort de pédagogie imposé par de
nouvelles échelles d’approche

Concernant la mobilisation des élus, elle a globalement été sa-
tisfaisante mais plusieurs difficultés ont dii étre surmontées

dans cette nouvelle approche imposée par le SCoT.

L’échelle géographique

La démarche a certainement bénéficié de 'habitude prise par
certains acteurs de réfléchir a I'échelle ouest Cornouaille, no-
tamment dans le cadre des actions proposées par 'AOCD sur
ce méme périmétre.

Cependant, certains €lus peu habitués aux échelles supra-
communales, ont du se familiariser avec une échelle territo-
riale transcendant les limites administratives habituelles de
leur intervention.

Malgré I'existence d'une échelle ouest Cornouaille, globale-
ment « installée » sur certains sujets, il a été difficile de conci-
lier les approches de représentants de territoires aux enjeux
divers. Le travail permanent d'information et d’explication a
permis de surmonter I'essentiel des difficultés apportées par
cette réalité de terrain.

L’échelle temporelle

Lexercice de prospective sur 20 ans a installé une approche
nouvelle pour chacun et entrainé de nombreuses interroga-
tions sur les modalités d’application, a court terme, des outils
proposés pour atteindre les objectifs fixés dans le PADD. La
question de la consommation fonciére, des densités en ma-
tiere d’habitat, de la structuration du territoire ont suscité
notamment de nombreuses inquiétudes.

Linversion de tendances voulue unanimement par les élus du
SIOCA en termes de consommation fonciere, impliquant une
approche totalement renouvelée des opérations d’urbanisme,
gérées a I'échelle communale, a donné a beaucoup une im-
pression de « révolution copernicienne ». Ce sentiment, s’est
largement atténué tout au long de I'élaboration du DOO, au fil



des explications mais aussi des analyses de I'évolution spon-
tanée du marché, orientée nettement vers une diminution des
tailles de parcelles.

La teneur des débats, le rdle de la concertation

Les questions de stratégie de développement, d’aménage-
ment et d’'urbanisme sont extrémement sensibles et suscitent
des réactions fortes de chacun des acteurs : élus mais aussi
associations tres investies sur le devenir de certains espaces.

Les évolutions aux différentes étapes

La question du diagnostic et des enjeux, déja largement abor-
dée lors des «Rencontres de l'ouest Cornouaille », et réactua-
lisée de fagon réguliere, a appelé peu de débat.

En revanche, le PADD et le DOO ont suscité de tres nombreux
gchanges : les opinions exprimées ont souvent été assez tran-
chées.

En début de parcours, elles ont pu remettre en cause des
options de départ en termes d’objectifs démographiques, de
production de logements ou de stratégie de développement.
Au fil du temps, leur expression s'est largement apaisée.

Les évolutions successives du DOO ont également parfois
posé problémes : les versions successives n‘ayant pas été
toujours intégrées par les différents acteurs, moins directe-
ment impliqués.

Enfin, les applications communales, schématiquement pré-
sentées dans les cartes (on pensera a la trame verte et bleue,
aux espaces proches du rivage), ont du faire I'objet également
d’explications récurrentes.

Les sujets les plus abordés dans la concertation
Les sujets ayant entrainé le plus de débat concernent large-

ment la loi Littoral qui a trés souvent accaparé les débats et
cela tout au long de la démarche. Le SCoT s'est révélé tres
attendu sur cette question, considéré par les uns comme un
moyen de sécuriser les documents d’urbanisme mais, par
d’autres, comme une contrainte supplémentaire, totalement
incapable de résoudre la question du développement des ter-
ritoires concernes.

Ce point extrémement sensible a fait, a lui seul, I'objet de
nombreux travaux entre techniciens (SIOCA, AOCD, DDTM,
InterSCoT, Préfecture, communes) et élus.

La question de la stratégie commerciale, travaillée essentiel-
lement en phase d’élaboration du DOO, a également suscité
de nombreux débats et travaux a I'échelle communale. Ce
volet, qui a fortement évolué pour tenir compte des différents
enjeux du territoire et des nouvelles Iégislations, a abouti &
une proposition largement partagée.

Tout au long des débats, le SIOCA a, dans la mesure du possi-
ble, pris en compte les souhaits, remarques, observations et
contributions de I'ensemble des acteurs qui se sont exprimes.
Le travail d'élaboration aura, sans aucun doute, renforcé la
pratique d’une réflexion partagée, amélioré la connaissance
réciproque des territoires (Pays bigouden, Cap Sizun, Pays de
Douarnenez mais aussi a I'échelle de la Cornouaille dans le
cadre de I'InterSCoT) et des différents outils reglementaires
qui sy imposent.

La concertation aura certainement favorisé I'appropriation
des diverses logiques d’acteurs et imposé la nécessité d’ap-
proches de territoire pour dégager des stratégies spécifiques
véritablement adaptées aux enjeux.

Ainsi, en matiére de concertation, I'année de I'approbation du

SCoT se déroulera dans la continuité des années précédentes
avec cependant une attention particuliére a la bonne compré-
hension locale du document et de ses objectifs, afin qu'il de-
vienne un réel outil partagé de mise en cohérence des enjeux
et politiques. Ce travail a, par ailleurs, commencé, a l'occasion
notamment de 'association du SIOCA, en tant que PPA, aux
travaux portant sur les documents d’urbanisme locaux dans
les communes.
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