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1 . 1 .  Objectifs de lô®tude 

 

Lô®tude a pour objectif g®n®ral dôassister le SIOCA dans la d®finition dôune strat®gie de mobilit® ¨ lô®chelle des 4 EPCI adhérents au SIOCA. 

Cette strat®gie doit permettre la mise en îuvre dôactions ayant pour finalit® une r®duction de la place de lôautomobile dans les d®placements des habitants et 

visiteurs du territoire en rééquilibrant les modes de déplacement mis à leur disposition. 

Le projet dô®laboration dôune strat®gie mobilit® ¨ lô®chelle de lôouest Cornouaille a pour objectif dôassurer un équilibre durable entre les besoins de mobilité des 

habitants, lôenvironnement, lô®conomie, lôam®nagement du territoire et le cadre de vie. 

Cette étude est réalisée suite à la volonté des 4 communautés de communes de devenir Autorités Organisatrices de la Mobilité (AOM) lors du printemps 2021. 

Cette prise de compétence, officielle depuis le 1er juillet 2021, va permettre aux EPCI de devenir compétentes pour organiser des services de mobilité sur leur 

ressort territorial. 

Lô®tude a ®galement pour finalit® dôoffrir aux acteurs du territoire une feuille de route permettant dôorganiser de faon coh®rente les diff®rentes actions pour satisfaire 

les besoins et les attentes des populations en matière de déplacements aujourdôhui et demain (¨ horizon ç de 10 ans »). 
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1 . 2 .  M é th o d o l o g i e  

1 . 2 . 1 .  U n e  o r g a n i s a t i o n  e n  4  p h a s e s  

 

Lô®tude comporte quatre phases : 

¶ un diagnostic ; 

¶ la définition de la stratégie mobilité ; 

¶ une d®finition dôun plan dôactions 

opérationnelles ; 

¶ la finalisation du plan dôactions. 

A chacune de ces phases, les différentes parties 

prenantes de lô®tude sont associ®es via des 

dispositifs de concertation permettant de recueillir 

les besoins, avis des habitants, des représentants 

dôassociations et du monde ®conomique. 

Le présent rapport constitue le livrable de la 

première phase de diagnostic de la mission. 

 

Phase 1 : Diagnostic 
« besoins et 
attentes de 
mobilités » par 
ŎŀǘŞƎƻǊƛŜǎ ŘΩŀŎǘŜǳǊǎ

Institutionnels (rdv indiv.) 

Economiqueόн tŜǘƛǘǎ ŘŞƧΩҌ 
questionnaire en ligne) 
Communes(1 permanence 
/EPCI)
Population(4 Ateliers = 1 
atelier /EPCI en présentiel et/ou 
en numérique)

Phase 2 : 
Définition de la 
Stratégie Mobilité 
Ouest Cornouaille
Approfondir la question des 
enjeux et  proposer une 
hiérarchisation de ces derniers 
ŀƛƴǎƛ ǉǳΩǳƴ ǘǊŀǾŀƛƭ ŘΩŞōŀǳŎƘŜ 
de la stratégie possible pour 
répondre à ces enjeux en 
tenant compte des éléments 
techniques, juridiques et 
financiers, les gains pour la 
collectivité qui pourraient 
composer la stratégie de 
Mobilité

4 Ateliers «tous les publics»

Phase 3 : Plan 
ŘΩŀŎǘƛƻƴǎ 
opérationnel
[ƛǎǘŜ ƭΩŜƴǎŜƳōƭŜ ŘŜǎ ŀŎǘƛƻƴǎ Ł 
mettre en oeuvrepour 
répondre aux enjeux et 
atteindre les objectifs fixés

4 Ateliers «tous les publics»

Phase 4 : Mise au 
point de la 
Stratégie Mobilité 
ouest Cornouaille
Formulation du document final 
ǇƻǳǊ ƭŜ ǎƻǳƳŜǘǘǊŜ Ł ƭΩŀǾƛǎ ŘŜǎ 
parties prenantes identifiées.

1 Réunion publique de 
restitution finale

Juin 2021

Octobre 2021

Janvier 2021

Mars 2022

Concertation

1 # 
Diagnostic

2 # 
Stratégie

3 # Plan 
ŘΩŀŎǘƛƻƴǎ

4 # 
Finalisation

Concertation

1 # 
Diagnostic

2 # 
Stratégie

3 # Plan 
ŘΩŀŎǘƛƻƴǎ

4 # 
Finalisation
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1 . 2 . 2 .  M é t h o d o l o g i e  d é t a i l l é e  d e  l a  p h a s e  d e  d i a g n o s t i c  

 

A.  Object i fs  spéci f iques de la  phase de d iagnost ic  

 

Le diagnostic a pour objectif de faire un état des lieux de la mobilité sur le territoire du SIOCA au travers les sp®cificit®s territoriales, lôoffre de mobilit® et ses 

services, les usages et les pratiques. 

Celui-ci se décline selon le plan suivant : 

- Une première partie sur le contexte territorial avec un « portrait de territoire » qui fait état des caractéristiques territoriales, des limites administratives, des 

pôles structurants, mais aussi de la population et de leurs habitudes de déplacement au travers des aires urbaines et des bassins de vie cartographiés. 

- Une deuxième partie pr®sente lôétat des lieux de lôoffre de mobilit® sur le territoire de lôOuest Cornouaille par mode, mais aussi de manière intermodale. 

- Une troisième partie analyse les pratiques de mobilité du quotidien et spécifiques, tels que les déplacements domicile-travail, scolaire, solidaire, 

touristique... 

- Une quatrième partie fait état des premiers grands enjeux ressortis de cette phase de diagnostic. 

 

Dans la page suivante, le détail temporel de la Phase 1 est présenté. Il permet de comprendre des temps forts qui ont eu lieu pendant cette première étape de 

travail et de recueil des données (questionnaire, entretiens, rencontres, petits déjeuners, présentation en COTECH et COPIL...). 
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B.  Calendr ier  de la  phase 1  

 

Une phase de diagnostic qui comporte : 

¶ un temps de pr®paration sô®talant de fin mars ¨ mi-

avril ; 

¶ le recueil de données et des informations centrées 

sur des actions de concertation qui se sont 

déroulées entre le 7 et le 15 juin 2021 ; 

¶ un temps dôanalyse et de mise en forme des 

résultats du 15 juin au 6 juillet ; 

¶ Une validation d®finitive des ®l®ments lors dôun 

COPIL final le 6 juillet. 

 

  

PHASE 1
Diagnostic

Ç COPIL de lancement (30 mars 2021)

Ç Compilation des données territoriales

Ç Préparation concertation + enquête

Ç COTECH 1 (13 avril 2021)

Ç Enquête entreprises en ligne (26 avril au 7 

mai)

Ç Petits déjeuners entreprises 

Ç Permanences

Ç Ateliers de concertation

Ç Analyse

Ç Rédaction du rapport de diagnostic

Ç COTECH 2 (22 juin)

Ç COPIL de phase 1 (6 juillet)

Réalisé

En cours

A réaliser

(7 au 15 juin 2021)



Mobhilis - E&S © 2021 
10/11/2021 

10/318 Etude et accompagnement spécifique pour la mise en place de solutions nouvelles ou dôam®lioration des mobilit® 

Novembre 2021 / Rapport de diagnostic  
 

 

C.  Disposi t i fs  de recuei l  des  données  

La méthodologie utilisée permet de recueillir les avis et les souhaits de 4 profils de populations présents sur le territoire au travers de modalités différentes 

permettant lôexpression des ®l®ments facilitateurs, mais ®galement des probl®matiques et des besoins. 

 

Figure 1 : Des solutions de consultation différenciées selon les « publics ». 

  

Les modalités de recueil des informations sont différentes 

suivant les types de publics : 

¶ Les habitants et repr®sentants dôassociations ont 

été conviés à participer à des ateliers participatifs 

et à répondre à un questionnaire en ligne ; 

¶ Les repr®sentants dôentreprises ont ®t® convi®s ¨ 

renseigner un questionnaire en ligne sur les 

pratiques et les besoins des entreprises en matière 

de déplacements. Deux petits déjeuners ont été 

organisés pour échanger et travailler avec eux en 

prolongement du questionnaire ; 

¶ Les élus et agents des différentes communes ont 

particip® ¨ des entretiens individuels dôenviron une 

heure au cours de laquelle, ont été exposées leurs 

visions et problématiques liées à la mobilité. 

Ces diff®rents temps ont permis de recueillir des mat®riaux diff®rents dans un cadre adapt® ¨ lôexpression de t®moignages sur les pratiques actuelles, mais 

également pour recueillir les besoins de chacune des catégories de publics. 

 

 

 

Habitants

Ateliers participatifs 

(débat et échanges directs) 

Questionnaire en ligne

Entreprises

Petits déjeuners
Questionnaire en ligne

Associations

Ateliers participatifs

Elus et agents EPCI

Entretiens individuels

Mobilités
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1 . 3 .  Rapport dôactivit® 

1 . 3 . 1 .  N o m b r e  d e  p a r t i c i p a n t s  
 

 

Figure 2 : De nombreux participants sur les temps de concertation 

Au travers des différents dispositifs de recueil de données, plus de 900 

personnes/®tablissements ont particip® ¨ lô®laboration du diagnostic : 

¶ 157 entreprises ont renseigné le questionnaire et 7 

représentants ont participé au Petit déjeuner organisé à 

Douarnenez ; 

¶ 637 personnes ont répondu au questionnaire grand public et 61 

personnes ont participé à un (ou plusieurs) des 4 ateliers 

organisés dans les EPCI ; 

¶ 65 personnes (élus et techniciens) des 37 communes ont 

participé aux permanences (seules les communes de lôIle-Tudy 

et de Primelin nôont pu se rendre disponible pour un entretien 

en présentiel ou par téléphone). 

 

  

ωPetits Déjeuners > 0 + 7 participants

ωQuestionnaire > 157 réponses
Entreprises

ωQuestionnaire > 637 réponses

ω4 Ateliers > 61 participants

Habitants et 
Associations

ωPermanences > 65 personnes (élus 
et techniciens)Communes

Un total de plus de 900 participants !
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1 . 3 . 2 .  D é t a i l  d e s  d i s p o s i t i f s  u t i l i s é s  

a. Les ateliers participatifs 

 

Figure 3 : Carte issue des ateliers participatifs 

Des ateliers publics ouverts à tous (habitants, représentants 

dôassociations, institutionnels) ont ®t® organis®s dans chacun des 

4 EPCI pour échanger sur les pratiques de mobilité des personnes 

présentes ou des personnes adhérentes aux structures auxquelles 

appartiennent les repr®sentants dôassociation ou dôinstitutions. 

Ces temps dô®change autour de cartes du territoire ont permis  

¶ de faire figurer spatialement les lieux dôactivit®/travail selon 

une catégorisation ; 

¶ de tracer les parcours entre les différents lieux en indiquant 

via un système de couleur les modes de déplacements 

utilisés ; 

¶ dôindiquer les points noirs (points de vigilance); 

¶ de prendre en note les éléments de discutions des 

participants. 

Les participants pouvaient choisir de travailler à différentes 

®chelles (¨ lô®chelle du SIOCA ou de la Communaut® de commune 

dôappartenance). 
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b. Lôenqu°te ç entreprises » 

Lôenquête en ligne proposée à destination des entreprises 

du territoire a permis de recueillir des éléments relatifs : 

¶ aux actions mises en place ou envisageables pour 

favoriser la mobilité des salariés et des clients des 

entreprises et commerces ; 

¶ ¨ lô®valuation des actions possibles pour favoriser une 

mobilité plus durable pour les salariés et clients de ces 

établissements ; 

¶ aux rôles possibles de la Collectivité pour accompagner 

la mise en place dôune mobilit® plus durable ; 

¶ aux caractéristiques des entreprises répondantes. 

 

La diffusion du questionnaire a été assurée par différents 

relais : 

¶ Via les sites Internet du SIOCA et des 

communautés de communes ainsi que la Chambre 

des Métiers et différentes structures 

professionnelles ; 

¶ via la presse locale. 

Le questionnaire est disponible en A n n e x e  1  :  

Q u e s t i o n n a i r e  e n t r e p r i s e s  

Ce questionnaire a permis de recueillir 157 réponses 

exploitables. 

 

 

Figure 4 : Enquête entreprise 
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c. Les « petits déjeuners entreprises » 

Deux sessions de petits d®jeuners ont ®t® propos®es aux repr®sentants des entreprises ayant particip® ¨ lôenqu°te : 

¶ un premier petit déjeuner à Pont-lôAbb® annul® faute de participants, 

¶ un deuxi¯me ¨ Douarnenez avec 7 repr®sentants dôentreprises. 
 
Ces petits déjeuners ont ®t® lôoccasion de pr®senter les r®sultats de lôenqu°te en ligne et dô®changer sur ces r®sultats dans un premier temps. 
 
Un second temps a permis aux participant de travailler en petits groupes sur différentes thématiques : organisation de Plan de Mobilité dans les entreprises, 
développement de lôutilisation du v®lo pour les salari®s, d®veloppement de lôutilisation des transports en commun pour les salari®s. 
 
Un troisi¯me temps a permis de mettre en commun le travail de groupe et dô®changer sur les pistes de solutions travaillées. 
 

 
Figure 5 : Extraits du support de présentation utilisé lors des petits déjeuners entreprises. 
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d. Lôenqu°te ç grand public » 

Une enquête en ligne à destination du grand public a été 

proposée. Elle a permis de recueillir des éléments relatifs : 

¶ A lôutilisation des diff®rents modes de transport pr®sents 

sur le territoire ; 

¶ de connaitre les raisons dôune non utilisation le cas 

échant ; 

¶ de connaitre les motifs et les fr®quences dôutilisation 

pour les utilisateurs ; 

¶ de recueillir des ®l®ments dôappr®ciation de lôoffre en 

fonction des besoins des personnes ; 

¶ de recueillir les déterminants socio-démographiques 

permettant dôexpliquer certains comportements. 

Le questionnaire est disponible en A n n e x e  1  :  

Q u e s t i o n n a i r e  e n t r e p r i s e s  

La diffusion du questionnaire a été assurée par différents 

relais : 

¶ via les sites Internet du SIOCA et des 

communautés de communes ; 

¶ via la presse locale et les différents bulletins 

municipaux et des EPCI. 

Ce questionnaire a permis de recueillir 637 réponses 

exploitables. 

  

 

Figure 6 : Enquête grand public 
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e. Les entretiens individuels avec élus et techniciens des communes 

Un temps dô®change dôenviron une heure a ®t® propos® lors de permanences dans chacun des 4 EPCI pour recueillir les ®l®ments sur la mobilité aupr¯s dô®lus et 

techniciens de chacune des communes du territoire. Un bin¹me compos® dôun ®lu et dôun technicien par commune avait été proposé. Pour certaines communes, 

plusieurs élus ou techniciens étaient présents, alors que pour dôautres, seul un ®lu ou un technicien a particip® ¨ ce temps dô®change. Du fait de lôindisponibilité de 

certains représentants de communes, certains entretiens ont été réalisés par téléphone. 

Cet entretien permettait dôaborder : 

¶ les éléments relatifs à la structuration de leur commune (géographie physique, organisation urbaine, projet à venir) ; 

¶ les ®l®ments dô®valuation des am®nagements et équipements relatifs aux différents modes de déplacement (voiture, transport en commun, vélo, marche 

à pied, non mobilité) et à leur connaissance des pratiques par les habitants de leur commune ; 

¶ les souhaits et les priorités dôam®nagements ou de mises en place de services pour accompagner les changements de comportement en mati¯re de 

déplacement. 

Chaque temps dô®change sôest appuy® sur une grille dôentretien diffus®e en amont dans chacune des communes pour en faciliter la préparation. La grille dôentretien 

est disponible en Annexe 3 : Grille dôentretien pour les permanences avec les communes. 

Les éléments relevés lors des entretiens sont présentés en Annexe 4 : Saisie des entretiens avec les représentants des communes pour chacune des 

communes. 
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f. La synthèse des études disponibles 

Afin dôavoir une connaissance fine du territoire et dô®tablir un diagnostic le plus pr®cis possible, un travail de recensement de données a été effectué. Une première 

liste de documents utiles à notre analyse a été envoyée au SIOCA (Cf. grille ci-dessous) afin de procéder à un regroupement de données sources. 

données à récupérer type de document format Remarques SIOCA 

Documents d'urbanisme et de 
planification 

PLH, PLU(I), PCAET, SCOT, PAVE... texte ok 

Données TC Car (lignes 
interurbaines, urbaines, 
régionales) 

données de fréquentation, base de données (géolocalisation points 
d'arrêts, circuits), cartes, fiches horaires 

Excel, texte, SIG 
TUD Bus ok 
attente de compléments sur la fréquentation BreizhGo Go 

Données TàD / Navette 
délibération, fonctionnement, données de fréquentation, base de 
données (géolocalisation points d'arrêts, circuits), cartes, dépliants, 
fiches horaires 

Excel, texte, SIG attente de compléments sur la fréquentation 

Eléments financiers sur la 
mobilité du territoire 

ǊŀǇǇƻǊǘǎ ŘϥŀŎǘƛǾƛǘŞΣ ǘŀōƭŜŀǳȄ ŎƘƛŦŦǊŞǎΣΧ Excel, texte ok 

Données TC scolaires 

Cartes scolaires, tracés des lignes, base de données (géolocalisation 
établissements scolaires, points d'arrêts, circuits), données de 
fréquentation, cartes, fiches horaires, conventions (organisation 
juridique). 

texte / PDF, Excel, 
SIG 

attente de compléments sur la fréquentation 

Etudes déjà réalisées ou en 
cours sur le territoire en lien 
avec la mobilité 

rapport d'analyse, enquêtes, questionnaires, étude prise de 
compétence CEREMA... 

texte ok 

Données chemins de 
randonnée, VTT, vélo 

géolocalisation des circuits, cartes, dépliants (communication) 
liens vers un site, 
PDF, SIG 

https://www.sioca.fr/carte-interactive-velo-ouest-cornouaille/ 
https://www.sioca.fr/publications/publications-schema-velo-
ouest-cornouaille/ 
Comptages vélo à venir sur site sioca.fr 

Données covoiturage / 
autopartage 

données liées au fonctionnement, cartes (géolocalisation de ces 
points d'autopartage), dépliants (communication) 

texte ou SIG ok 

Données bornes de recharge cartes, géolocalisation, éléments de communication texte ou SIG 

https://www.data.gouv.fr/fr/datasets/bornes-de-recharge-pour-
vehicules-electriques-sde29/ 
Borne de recharge vélo au Juch : 
https://www.openstreetmap.org/?mlat=48.06733&mlon=-
4.25699#map=18/48.06733/-4.25699&layers=YN 

Données tourisme 
Géolocalisation des hébergements touristiques, des sites 
touristiques, données sur les offres de mobilité spécifiques 

liens vers site, texte 
ou SIG 

ok 

Documents sur les 
aménagements de mobilité 

carte, géolocalisation des parkings voiture, des stationnements vélo, 
des stations de gonflages, des bandes cyclable... 

PDF, SIG, Excel 
https://www.sioca.fr/carte-interactive-velo-ouest-cornouaille/ 
https://www.sioca.fr/publications/publications-schema-velo-
ouest-cornouaille/#fiches_thematiques (fiche n°7) 

https://www.data.gouv.fr/fr/datasets/bornes-de-recharge-pour-vehicules-electriques-sde29/
https://www.data.gouv.fr/fr/datasets/bornes-de-recharge-pour-vehicules-electriques-sde29/
https://www.data.gouv.fr/fr/datasets/bornes-de-recharge-pour-vehicules-electriques-sde29/
https://www.data.gouv.fr/fr/datasets/bornes-de-recharge-pour-vehicules-electriques-sde29/
https://www.data.gouv.fr/fr/datasets/bornes-de-recharge-pour-vehicules-electriques-sde29/
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En parallèle de ce premier travail de recensement de données, il a été possible de réaliser plusieurs cartes grâce à des méthodes de traitement de données 

internes : localisation, bassin de mobilité, flux domicile-travail et scolaires, localisation de la population, zones naturelles sensibles, lignes de transport régionales... 

Ces cartes sont pr®cieuses car elles permettent dôapporter spatialement et visuellement lôinformation territorialis®e, quel que soit le sujet trait®. 

 

Afin de proposer un regard complémentaire à ce travail bibliographique, les premières analyses recueillies ont été croisées avec les temps de concertation 

effectués. Le regard et les pratiques des personnes côtoyant le territoire sont toujours de bons indicateurs quant à la bonne utilité, ou non, de certains 

aménagements ou services mis en place dans le domaine de la mobilité. 

 



E&S - Mobhilis © 2021 
10/11/2021 

 
 

Etude et accompagnement spécifique pour la mise en place de solutions nouvelles ou dôam®lioration des mobilit® 

Novembre 2021 / Rapport de diagnostic  19\318 
 

2. /ƻƴǘŜȄǘŜ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭ 
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2 . 1 .  P r é amb u l e  

  Les 4 Communautés de Communes du SIOCA sont AOM (Autorités Organisatrices de la Mobilité) sur leurs limites administratives depuis le 1
er

 juillet 2021. 

Région = AOM 

CCCSPR = AOM 

DZCO = AOM 

CCHPB = AOM 

CCPBS = AOM 

Elles sont donc compétentes pour organiser (article L. 1231-1-1 du code des 

transports) les services de mobilité ci-dessous :  

 

 

 

 

 

 

 

 

 
Dans sa mise en îuvre, lôAOM choisit les services de mobilit® adapt®s ¨ 
son territoire : 

- Aucune obligation de mise en îuvre dôun service de mobilit® ; 
- Aucun niveau de service imposé ; 
- Pour les transports dits « lourds », les CC peuvent en créer ¨ lôint®rieur 

de leur ressort territorial (sauf pour les transports scolaires qui sont 
restés en gestion régionale : la demande de transfert des services nôa 
pas été souhaitée). 
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2 . 2 .  A p p r o ch e  g éo g r ap h i q u e  

Fiche technique 

 

Figure 7 : Territoire du SIOCA 

Région : Bretagne 

Département : Finistère 

Caractéristiques territoriales : 

¶ 660 km2 

¶ 37 communes 

¶ Territoire littoral et rétro-littoral 

Communautés de Communes concernées :  

¶ CC Cap Sizun Pointe du Raz,  

¶ Douarnenez Communauté,  

¶ CC Haut Pays Bigouden,  

¶ CC Pays Bigouden Sud. 

Hiérarchie urbaine, les pôles structurants :  

¶ Type 1 : Douarnenez et Plonéour-Lanvern + Pont-lôAbb®. 

¶ Type 2 : Audierne, Esquibien, Pont-Croix et Plouhinec. 

¶ Type 3 : Pays Bigouden Sud et Plozévet, Landudec, Plogastel-
St-Germain + Pouldreuzic 

 

Le territoire est traversé par plusieurs routes départementales. Il ne dispose pas de gare ferroviaire, mais de deux gares routières (Douarnenez ï cars et bus ï et 

Pont-lôAbbé ï cars) et de plusieurs ports (pontons flottants, zones de mouillage et ports de pêche) : Douarnenez, Audierne, Loctudy, Le Guilvinec, Penmarch... 

Sources : OSM

Réalisation : Mobhilis
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2 . 3 .  Po p u l a t i o n  

2 . 3 . 1 .  R é p a r t i t i o n  d e  l a  p o p u l a t i o n  

Localisation des secteurs de densité 

 
Population : 89 000 hab. 

 
Densité : 134 hab./km2 

 
CC Cap Sizun Pointe du Raz : 
15 392 habitants 
17,3 % de la pop. totale SIOCA. 

 
Douarnenez Communauté : 
18 141 habitants 
20,4 % de la pop. totale SIOCA 

 
CC Haut Pays Bigouden : 
18 067 habitants 
20,3 % de la pop. totale SIOCA 

 
CC Pays Bigouden Sud : 
37 334 habitants 
42 % de la pop. totale SIOCA 

 
 
La CC du Pays Bigouden Sud est la CC la plus peuplée du SIOCA. 

Il est possible dôobserver un habitat relativement dispers® (mitage) et un 

d®veloppement de lôurbanisation le long des routes. 

 

Sources : INSEE

Réalisation : Mobhilis

Figure 8 : Population et secteur de densité 














































































































































































































































































































































































































































































































